Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de
Comitan de Dominguez, Chiapas.

o0 il COMITAN
.‘* —DE POMINGUEZ —

NI IMPLAN &l
INSTITUTD MUNICIPAL DE P EACION COMITAN DE DG IGUET " 2021 '2024

INFONAVIT




Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo \ m r
Urbano del Municipio de Comitan de Dominguez, Chiapas INFONAVIT

T INTRODUCCION ...ioioieceeeeeeeveeveeossssssssesseseeseessssssssssssssssssssesssessssssssssssssssssssssssessesssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssson 4
11 Plan A€ TrabafO ettt st bbbt bbbt bbb anen 4
12 Recopilacion de INFOrMMACION ...t aen 6
13 |dentifiCaCiON A€ ACLOIES ClAVE ...ttt ettt 7
1.4 Estrategias de comunicacion y PartiCiPaCiON ..t e 8
1.5 RECONOCIMIENTO TEITITOIA ottt ettt sba e 9

2 FUNDAMENTACION ..o eeeeeeeeeeeeesssssseseeseeeeeessssssssmssssssssssssssessessssssssssssssssssssssssssssesssssssssssenssnnn ons Soeettosssssnnnnnnns 11
2.1 Principales caracteristicas del MUNICIPIO .S oo sa s sees 1
2.2  Bases juridicasy marCo NOIMALIVO ... s S SabaesShrss s 13
2.3 INTFOAUCCION ottt s s sae s sae s s e Soan bbb aees 16
2.4 METOAOIOGIA ittt sse st st b HE et s st ntas 24
2.5 Evaluacion del instrumento de planeacion VIGENTE ... 26

3 DIAGNOSTICO CIUDADANO ....vooeeeeeeeceeeeeeeeeceseeeeeeesseeeeeeesssessesessssentlesse heost Soeseeeesssesseseesesssesesssessesesessssees 30
3.2 ldentificacion de necesidadesy pProblemMAtiCas ... ssseseees 33
3.3  Sintesis del diagnNOstiCO CIUAAAANO0 ... e B sas bt senees 37

4 DIAGNOSTICO DE BARRIOS......oooooooeeeeieeisseeeseeeeeeessssssssssssin Saresses e essosssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssseseseeeess 39
4. |AeNtifiCACIiON A 10S DAITIOS. ...t bt T STt anen 39
4.2 ESLIUCTUI UFDaNA s Sirnae e 68 nae sttt as bbbt s s s e s e s e nassan s 51
4.3 Sintesis del DIagNOStICO A DAITIOS ...ttt ssesssssss s ssesses 59

5 DIAGNOSTICO TERRITORIAL ..ol Seseeetbeeeeseeeseeesesesseresseesssesessssssesesssssessssessssesesssssseseesessssenssees 6l
51 SUDSISTEMA FISICONATUIAL .. ettt ol
52  Subsistema SOCIOAEMOGIATICO. ..ot sss s ssenas 86
53 SUDSISTEMA ECONOMIUICO ...l ittt sae st as bbbttt s s e ses e 105
54  Sintesis de |0s sUbSIStEMASs:SOCIOECONOMICOS ...t sesessassanes 12
55 SUDSISTEMA CUILUIG e et ettt st as s bbbt bbb saan 16
5.6 SUDbSISTEMA UIDaNO-TUIG . ittt bbb 120
57  Subsistema de MOVITIAAA. .ottt 170
5.8  SUbSIStEMA INSTIEUCIONAL ...ttt sttt 184
59  Analisis de aptitlid TEITITOMIA ettt s sanee 189

6 SINTESIS DEL DIAGNOSTICO . ioooieeeeeeeeeeeeesseeeeeeeooeeseseesesesssssssssssssssssssssssessssssessssssssssssssssssssssssssessssseees 203
6.1 Causas, ProblEMAs Y CONSECUENCIAS. ...t sssssssas s ses s sassansas 203
6.2  FiChas A& PrOBIEIMAS. ...ttt bbbttt 208
6.3 MOdElOLEITILONIAl ACLUAN ...ttt bbbt 213
6.4  LIiniteS UrbDan0OS ACTUGIES ...ttt 214
0.5 ANQIISIS FODA ..ottt bbbttt 218

7  PRONOSTICO Y ESCENARIOS FUTUROS ........ooocooooeeeeeeeeeeessseeseseeoesssssesssessesssssessssssensssssssssssssssssssssssssees 221
74 ESCENATIOS PrOSIDECTIVOS. ...ttt s st sas s st aesassassansanes 221
7.2 Hoja sintesis del prondstico y eSCeNarios fFULUIOS ... 221
7.3  Requerimientos de equipamiento y espacio PUBIICO..... e 228
7.4 ViSION O IMAGEN ODJELIVO ettt ettt sae s bbbt nae b sanes 229

8 MODELO DE DESARROLLO URBANO ...ttt ssses s sessssssssessssesssssssesssssssssessssenens 23]
8.1 Identificacion de modelos de intervencion territorial . 23]
8.2 Politicas de ordenamiento LeITITONIAl et sees 255
8.3  Criterios de Ordenamiento TEerTITOrAl e 274
8.4 Sistema de Centralidadesy MOVIlIAAd ... seees 276

@z IMPLAN IDOM



ONG,
Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo W

Urbano del Municipio de Comitan de Dominguez, Chiapas INFONAVIT
O ZONIFICACION oo eeeeeseseeseeeseesseeesssssseseesssssesessssssesessssssesesesssseeessssssesesessssesssssssesaesesssssessesssenee 286
9.1 Aol alliTet=Teile ] a T = a1 aT=1 L= IO OO OO OO 286
9.2  ZONITICACION SECUNUAIIA ettt sttt as st as s st ssasassasassassssassenas 292
9.3 LiN@AMIENTOS NOIMMNIATIVOS ...ttt sttt st assa s s sssnssenns 305
10 INSTRUMENTOS, ACCIONES Y CORRESPONSABILIDAD ...t 313
TOT  INSTIUMENTOS .ttt sttt sttt bbb s s bbbt st s s se s st esssssssnsessnses 313
10.2  GESLION Y GODEIMNANZA oottt bbbt 328
10.3  Programa A€ INVEISION ...t sas s ssss s sassass s sasssesase e shensSinase 329
10.4  CorreSPONSADIIAAA ...t be e 333
1T SEGUIMIENTO Y EVALUACION . ..eeeeeeeeeeeeceseeeeeeeeseesseressesssesesseessssessessssseessesssssssssssssesssssssnenSoesSomsstosssnenne 338
T2 ANIEXOS ettt as st a st s st as s asasasasasasasasasasasasasasssasesesdiiTar e Shar s se s s s araen 350
121 Mapa de deliMiITACION ..t ssssssssssss s ssesses b s fage e Sinfhen s Shasssse s s sesnens 350
12.2  SEIVICIOS ECOSISTEIMICOS ...ttt sssas s sssas s ssssees Sncsssestheens Horaesssas s s s sassesaens 351
123 CamMDIO CHIMATICO et sas s s s e ne e o e e 352
12.4  SINTESIS AQ ODJETIVOS ...ttt s s ettt bbbt 353
125 Sintesis de Lineas de aCCiON Y PrOYECTOS ....eveeeeeeilie e il sesesses st ssssesessassensns 359
12.6  Cartera de iNVErsiON A PrOYECLOS. ... s b sss s s s sas s s s e sassensas 363
12.7 Corresponsabilidad de ProyECLOS ... S se sttt s st sssnens 370
RETEIENCIAS oot sas s s s sasssssases Saesses hress e s sas s sas s s s s s st esasssnasssnassssassssassssassssas 378
[N ICES A EIEIMENTOS oot eeseeereseseseeseesseesessseinee b EFue o eneeseeeseesseesessseesesssesesseesessseesessseesessneenesene 382

§s% IMPLAN IDOM



Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo \ n r
Urbano del Municipio de Comitan de Dominguez, Chiapas INFONAVIT

1 INTRODUCCION

El desarrollo urbano y el ordenamiento territorial constituyen un elemento de caracter
significativo para la planeacién del territorio a nivel municipal. En el contexto de los
territorios del Estado de Chiapas, se observan patrones de ocupaciéon que han causado
desequilibrios en el territorio, por una parte, asentamientos humanos dispersos con.baja
comunicacion y por otra parte el crecimiento urbano de forma desordenada (Montoya,
2003).

Ante esta situacion, el Infonavit en conjunto con el Municipio de Comitan de Dominguez
por medio del IMPLAN y en coordinacién con el Gobierno del Estado de Chiapas, han
sumado esfuerzos para formular un Instrumento de Planeaciéon Territorial que pongan
al centro del desarrollo a las personas y que atiendan las principales problematicas
urbanasy territoriales a nivel municipal.

A través de este instrumento de ordenacidén Planeacidén Territorial, se formula una
herramienta de administracion del territorio urbano.y municCipal que atienda por una
parte a la dispersion de los asentamientos humanos y-por otra parte al desarrollo de
centros de poblacion compactos, conectados y coordinados dentro del municipio.

De acuerdo con lo anterior, es parte vertebral, de este instrumento la zonificaciéon
primaria y secundaria, asi como los instrumentos-propuestos para el adecuado desarrollo
urbano por medio de usos del suelo acordes-con la realidad de los centros de poblacion
y las herramientas planteadas para-el control, seguimiento y evaluacion del desarrollo
urbano y territorial del municipio.

1.1 Plan de Trabajo

IDOM presenta una propuesta alineada a los contenidos y objetivos de los Términos de
Referencia y de los kineamientos Simplificados de Sedatu (2023). Esta integra los
conceptos de “sostenibilidad”, “integralidad” y “eficiencia”, los cuales estan desarrollados
en 5 etapas.y sus‘respectivas tareas correspondientes, asi como 2 componentes
transversales\(A-B).

llustracién 1 Etapas del plan de trabajo

2. DESARROLLO DE
o ANTEPROYECTO

1. ACTIVIDADES PREVIAS .o'

°A. PROCESO DE PARTICIPACION SOCIAL
B. SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL
Fuente: Elaborado por IDOM
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Para el desarrollo e integraciéon del plan de trabajo, se consideran todas las fases con
diferentes etapas para llevar a cabo los trabajos de acuerdo con el siguiente esquema.

llustracién 2. Diagrama de flujo secuencial de fases y etapas del plan de trabajo

4. Dictamen de
congruencia

0-0-0 00000

21 FUNDAMENTACION 22 DIAGNOSTICO 23 PLANEACICN 24 GESTION 25 MONITOREO

yecto (Programas De rollo Municipal, Centro de Po i6ny Parcial)

Fuente: Elaborado por IDOM

En el plan de trabajo, los trabajos técnicos se enmarcan por el desarrollo'de anteproyecto
con cinco etapas para la formulacion de este instrumento de planeacion siendo la parte
toral para la socializaciéon y consulta publica, para ello, se/plantea la siguiente
metodologia de desarrollo del anteproyecto del instrumento de planeacion.

llustracién 3. Metodologia del plan de trabajo para el desarrollo del instrumento de planeacion

2. Desarrollo de Anteproyecto

0-0-0-0-06

21 FUNDAMENTACION 22 DIAGNOSTICO 23 PLANEACION 2.4 GESTION 25 MONITOREO
0. Introduccion 2. An?\isisde las personas 6. Objetivos
0. Plan de trabajo 3 Ahal\swsde los 7.Estrategias 10. Instrumentos 12. Indicadores
0.2 Recopilacién de asentamientos 8. Zonificacion Primaria 11.Gestion y de monitoreo
Informacion 4 Analisis del continuo ¥ 'Secundaria Gobernanza 13. Evaluaciony
0.3 Identificacion de municipal 9 Lineas de acciony seguimiento
actores clave 4.1 Subsistema natural proyectos
0.4 Estrategiade 4.2 Subsistema social
ici io 4.3 Subsistema economico ANEXOS2
participaciény :
comunicacion 4.4 Subsistema cultural :N,E‘xoi.l | Definicion de Zonas No
0.5 Reconocimiento 4.5 Subsistema Urbano— Dn? SIS de fas per?.lc?haz barri Urbanizables, Urbanizables y
territorial Rural \ zoen‘;‘:jfa‘?er;y analisis ae barriosy Zonificacién Secundaria
1. Fundamentacién 4.6 Subsistema demovilidad lod . g ol Definicién del sistema de
17 Introduccion 4.7 Subsistema institucionaly cl:;esaréo oae escehzr\oten encial, monitoreo e indicadores
1.2 Bases juridicas gobernanza eseadoy .cfcmcerta © Anexo de Procesos Participativos
13 Metodologia 4.8 Analisis.de aptitud Actualizacionde las UGAS o AGT Anexo Cartografico
territorial

5.Sintesis .

. W 5. Inforie
3. Informe parcial 4. \m‘orme parcial sarel Js
de planeacién de Gestion

monitoreo
Taller 4 1e

1. Informe parcial de
fundamentacion

2. Informe parcial
de diagndstico

Taller1
Lanzamiento KOM

Taller 5
Presentaciénfinal

Taller 2.1 Taller de
Diagndstico

Taller 31 enariosy

Zonifi Ir\qtrtlrﬂﬁntnc.y
(o] C

2. Segundo entregable, Anteproyectos para revisién de ayuntamiento e iniciar proceso de consulta publica

Fuente: Elaborado por IDOM

Otro de los aspectos relevantes para llevar a cabo las actividades descritas se centra en
el cronograma de trabajo, para ello se presenta la siguiente propuesta de trabajo
considerando un total de 44 semanas a partir de la firma del contrato desde la puesta en
marcha de los trabajos hasta la consulta publica y su posterior aprobacion.
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llustracién 4. Cronograma de actividades del plan de trabajo

, :

iciembre
0. Actividades P os/on

1 ]
previas : Veda :
Evento de inicio de .?05/0'\ 1 eIGCtora I :
actividades : 31 marzo - 2 junio I
1 ]
1. Fundamentacion _'\2/02 1 :
! I
2. Diagnéstico —04/04 i
1 !
Primer Taller .ﬁTB/OZ : 1
1 I
I
3. Planeacién | -0
1 .
1 I
Segundo Taller 1 Bidss/o4 i
1
1 ]
4, Gestion :
1 H
5. Monitoreo : _ 21/06
! i
Tercer Taller : 1
! i
1
Consultay 1
preparativos H i I 2vos
1
1
Asamblea publica ! : .:}‘ 25/07 :
1 i
" 1 I
Dictamen de 1
congruencia l\ 'J' - nho
S e e—— - :
Sistemna de
informacién
Brimera
entrega
[ ] ® o ® g
08/01 12/02 oljo4 20/05 17/06 enirega
21/06
.Tal\er/\/irtual o £33 Procesos i" Evento participativo

Presencial Participatives definido por ley
Fuente: Elaborado por IDOM

El cronograma de actividades planteado contempla ademas las fechas establecidas por
la veda electoral del 2024, adicionalmente se plantean entregables parciales para el
seguimiento de la formulacion del instrumento de planeacion.

1.2 Recopilaciéon de informacion

Dentro de la recaopilacion de informacién para la formulacidén de este instrumento de
planeacién, las principales fuentes de informacién que se han utilizado son fuentes
secundarias«de-caracter oficial, informacién obtenida de autoridades municipales,
estatales. y federales. Aunado a ello, tiene un papel fundamental la informacién que se
podra obteneripor medio de los talleres participativos.

Por.otro lado, una fuente indispensable, dado el caracter espacial del estudio, es la
informacion geografica, la cual se ha catalogado en los siguientes bloques tematicos:
Medio Fisico, Socioeconédmico, Infraestructura y Equipamientos, Riesgos y Planificacion.

Para lo anterior se ha realizado un inventario de las capas geograficas en formato
vectorial (Shapefile) y raster (imagen) disponibles en su versién mas reciente, de fuentes
oficiales nacionales gubernamentales como: Conabio, INEGI, SEP, Sedatu, RAN, Conagua,
IMSS, Issste, SSA, SSN, IMTA; académicas: UNAM, El Colegio de la Frontera Sur;
fideicomisos como: FIRCO, RUV. Posteriormente se hizo busqueda en fuentes
internacionales como: World Database on Protected Areas, California Academy of

@& IMPLAN IDOM
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Sciences, National Oceanic and Atmospheric Administration y National Aeronautics and

Space Administration, entre otras.

En cuanto a la Informaciéon Documental, la informacién obtenida se organizd en los
distintos niveles de planeacién (Federal, Estatal y Municipal) a través de una plataforma
digital proporcionada por Infonavit a efectos de contar con informacién de facil accesoy
consulta, asi como de los ordenamientos territoriales, ecolégicos y atlas de riesgos.

Al mismo tiempo, se consultarony recopilaron distintas guias, informes, planes maestros,
estudios de casos, atlas de riesgo, normativas y prediagndsticos, mismos que.son citados
a lo largo del documento para su consulta y/o ampliacion de informacion.

1.3 ldentificacion de actores clave

Se identifican los siguientes actores clave para la formulaciéondel presente instrumento
de planeacion urbanay territorial clasificados por actores del Gobierno Federal, Gobierno
Estatal, Gobierno municipal, Sociedad Civil, Grupos Indigenas y.Academia en general.

llustracion 5. Identificacion de Actores clave

SEDATU INM

Asociacién de

Secretaria de Instituto

Derechos Desarrollo Nacional de
Humanos Sur - Agrario Migracién
Aeotacis Sureste CNPI Territorial y FONATUR
sociacién
Ecolégica C°f“i5i6" Urbane Fondo Nacional
Chiapas Nacional de de Fomentoal INAH
Esmeralda Comité Pueblos Turismo

Indigenas

Cristiano de SECTUR Instituto
Solidaridad ) .

para Secrefana de
Refugiados Turismo

i Secretaria

Escueladela

de

Antropologiae
INSUS Historia
Instituto

Generalde i de
Gobierno Suelo
Sustentable

Castalia

SICT
Secretaria de
Agricultura,
Ganaderiay

Secretaria de
Economiay del

Secretaria de
Medio Secretaria de
Ambientee Proteccion Civil
Historia Natural

Mama Maquin

Secretaria de
Movilidady
Transporte

Secretaria de
Salud

Secretaria de
Seguridad y
Proteccién
(«LELELEY

Secretariade
Turismo

Unién de Ejidos
de laSelva
Secretaria para
el Desarrollo
Sustentable de
los Pueblos
Indigenas

Promotora de
Vivienda
Chiapas
Comisién de
Caminos e
Infraestructura
Hidraulica

Instituto Estatal
del Agua

Asociacion de
Pueblos Unidos

4

Asociacién
parael

Progreso
Regional A.C.

Asociacién Civil
de Mujeres
Generando

Realidades A.C.

—

Apoyo social Ayudandote
parael por ser mujer
desarrollo AcC.

familiar A.C.

Gobierno Federal

Gobierno Estatal

80

Fuente: Elaborado por IDOM

o] comran
VAPORTI
2021»2024

Secretaria de
Infraestructura
Trabajo Comunicacione
Pesca s y Transportes

Colegiode
Bachilleres
del Estado
de Chiapas

Universidad
Politécnica
de Chiapas

Instituto =
b Direcciénde
Municipalde .
L Planeacion
Planeacion

Direccionde .
Direcciénde

GRS Proyectos
Pablicas w
Direccionde .
Desarrollo D\rDecc\otﬂde
Urbano SIS
D”ZCC‘O” Direcciénde
D © I Economiay
esarrolio Turismo
Rural
Direccionde Direcciénde
Proyeccion Seguridad
Municipal Pablica
. . Secretaria
Direccionde de
Servicios 2
Publicos Proteccion
Civil
Direccionde Direccionde
Atencion Transitoy
Ciudadana Vialidad
Comitéde
Direccion Aguay
del Trabajo Alcantarillad

Direccionde B Rlumiieez |
Desarrolloy

Atenciona Direccionde

BuEEES Educacion
Indigenas
Direcciénde Direccién
Juventud DIF
Direccionde
Mercadoy Direccionde
Ambulantaje Cultura

Gobierno Municipal

Sociedad  civil vy
grupos indigenas
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1.4Estrategias de comunicacion y
participacion

Una vez que se han identificado los principales actores clave, se proponen estrategias de
comunicacioén y participacion efectiva a fin de considerar todas las inquietudes y aportes
que los principales actores pueden realizar a la formulacidn de este instrumento de
planeacion.

llustracién 6. Hoja de ruta para la elaboracion del PMOTDU

INICIO DEL FIN DEL
PROYECTO PROYECTO

Propuesta Gestion y Apoyo a la

; dcti Diagnéstico- o e
Prediagnéstico 9 evaluacion consulta publica

Pronéstico

R. Reuniéon
T. Taller

REUNION DE REUNION TALLER TALLER TALLER TALLER REUNION DE CIERRE
LANZAMIENTO Participan: Participan: Participan: Participan: Participan: Participan:
Autoridades municipales, Autoridades municipal€ss, Alt@ridadé€s municipales, Autoridades municipales, Autoridades municipales, Autoridades municipales,
poblacién, ONG, grupos poblacion, ONG, grupos, poblagion, ONG, grupos poblacion, ONG, grupos poblacion, ONG, grupos poblacién, ONG, grupos
de interés, empresarios, de interés, emgresanios, de ffiterés, empresarios, de interés, empresarios, de interés, empresarios, de interés, empresarios,
comerciantes comerciantes comerciantes comerciantes comerciantes comerciantes

Fuente: Elaborado por IDOM

Como se puede ver enila hoja de ruta, se realizaran:

e Una reunidon delanzamiento (A.R1)
e Cinco gjercicios de participacion con autoridades, actores clave y sectores de las
comunidades que habitan el territorio, que incluye:
o Reuniones de Inicio de Actividades (virtual) (1.R2)
o .Un taller de Diagndstico-Prondstico (presencial) (T1)
o Un taller de Propuesta (presencial) (T2)
o Un taller de Gestion y evaluacion (presencial) (T3)
o Un taller de apoyo a la consulta publica (presencial) (T4))
e Una reunion de cierre (Virtual, B.R3)

IDOM mantendrd una relacion continua, asegurando la comunicacion sobre la marcha
del proyecto. Para un correcto seguimiento del proyecto y la coordinacion del equipo de
trabajo, se propone el siguiente esquema de reuniones:

@52 IMPLAN IDOM D
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Reunién de lanzamiento. La celebracion de la reunién de lanzamiento dard comienzo al
desarrollo del PMOTDU. Se trata de un evento clave y servira para socializar la
metodologia, el enfoque, y el plan de trabajo, en el que se calendarizan la duracién de las
etapas, y las fechas de entrega de los informes.

Reuniones para la presentacion de informes. Se propone realizar reuniones a finales
de cada informe para realizar la entrega y la presentacion. Durante estas reuniones se
analizaran las tareas realizadas, la planificacion de nuevas, las necesidades de
informacioén y reuniones con otras instituciones.

Talleres virtuales: Seran los talleres correspondientes a las actividades_previas, a la
reunion de lanzamiento y a la presentacion del anteproyecto para la €onsulta publica
(presentacion final.

Talleres presenciales: Seran los talleres para la formulaciéon del diagnhdstico, para la
formulacion de la zonificaciéon y los proyectos, la etapa de la gestion e instrumentos y un
dltimo taller relacionado con la socializacién y consulta  publica y el dictamen de
congruencia.

1.5 Reconocimiento Territorial

El reconocimiento territorial para la formulacion del instrumento de planeaciéon es una
de las principales herramientas que permite la identificacion o reafirmacién de
condiciones en el territorio, para este proceso, IDOM propone el reconocimiento
territorial por medio de recorridos de.ccampo para los principales hitos del plan de trabajo:
1) Diagndstico Prondstico; 2) Estrategia'y.3) Monitoreo y Evaluacion.

Los recorridos de campo incCluyen las actividades de fotografia de los principales
elementos de la estructura.urbana tales como secciones viales, tipologias de viviendas,
comerciosy servicios, asicomo elementos naturales y patrimoniales para la conservacion
y/o aprovechamiento sostenible.

Adicionalmente, IDOM procura abarcar el maximo posible del territorio a través de vuelos
programados de Drone que permitan la identificacion de los principales elementos
territoriales con-unaresolucion aproximada de 3.5 cm por pixel a 120 metros sobre el nivel
de calle.

@ IMPLAN IDOM
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2 FUNDAMENTACION

2.1 Principales caracteristicas del municipio

El municipio de Comitan de Dominguez se localiza en los limites del Altiplano Central y
de la Depresion Central, cerca de la frontera con Guatemala. Colinda al Norte con-los
Municipios de Amatenango del Valle y Chanal; al Sur, con el Municipio de Tzimol; al
Oriente, con los Municipios de Las Margaritas, La Independencia y La“Trinitaria y al
Poniente, con los Municipios de Socoltenango y Las Rosas. Junto con los Municipios de
Las Margaritas, La Independencia, La Trinitaria, Tzimol y Las Rosas, conforma la Regidn
Econdmica XV Meseta Comiteca Tojolabal cuya cabecera se encuentra en Comitan de
Dominguez.

Tabla 1 Informacién general del municipio

Informacion base 2010 m

Superficie municipal INEGI (ha) 278,532.99 278,532.99
Representatividad estatal (%) 3.80 3.80
Poblacién municipal INEGI 141,013 166,178
Representatividad estatal (%) 2.94 2.99
Poblacién cabecera municipal INEGI 97,537 13,479
indice de Rezago Social (IRS) CONEVAL -019 0814
Bajo Bajo
) 2.271 2.664
Referencia estatal
Muy Alto Muy Alto
. o 331 55.00
Indice de Marginacion (IM) CONAPO - )
Bajo Bajo
Referencia estatal Muy Alto Muy Alto

Fuente: Elaborado por IDOM-(2024)
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Mapa 1. Limite territorial del municipio
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2.2 Bases juridicas y marco normativo

Este apartado sefala las bases juridicas que sirven como fundamento para los procesos
de elaboracioén, aprobacion, ejecucion, administraciéon, control, evaluacion y modificacion
de los Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano a nivel municipal e
identificando su ubicacion como parte de un Sistema Nacional de Planeacion del
Ordenamiento Territorial y del Desarrollo Urbano y sefalando los criterios y principios
establecidos en la normatividad aplicable a los que debera sujetarse el instrumento, en
este sentido las bases juridicas que sustentan al Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Tabla 2 Marco juridico

FEDERAL

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Planeacion

Ley General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente

Ley General de Protecciéon Civil

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Ley de General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General de Cambio Climatico

Ley Agraria

Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial de la SEDATU 2020-2040
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU) 2021-2024

ESTATAL

Constitucion Politica del Estado.Libre y. Soberano de Chiapas

Ley de Planeacién para el Estado de Chiapas

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Chiapas

Ley de Fraccionamientos y-eonjuntos habitacionales para el Estado y los municipios de Chiapas

Ley Organica de laiAdministracion Publica del Estado de Chiapas

Ley de Obra publica\del Estado de Chiapas

Ley de Vivienda'para el estado de Chiapas

Ley Ambiental\para el Estado de Chiapas

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Chiapas

Ley-de Aguas para el Estado de Chiapas

Ley de Proteccion Civil del Estado de Chiapas

Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Chiapas

Ley de Catastro para el estado de Chiapas

Ley para la Adaptacidon y Mitigaciéon ante el Cambio Climéatico en el Estado de Chiapas

Reglamento de la Ley de Catastro del Estado de Chiapas

MUNICIPAL

Ley de Ingresos para el municipio de Comitan de Dominguez

Bando de Policiay Buen Gobierno de Comitan de Dominguez
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Plan Parcial del Centro histérico de la ciudad de Comitan de Dominguez

Reglamento Ambiental para el Municipio de Comitan de Dominguez

Reglamento de Construccién de Comitan de Dominguez

Reglamento para panteones del municipio de Comitan de Dominguez

Reglamento interior de la contraloria interna municipal de Comitan de Dominguez

Reglamento interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Comitan de Dominguez
Fuente: Elaborado por IDOM con base en el Sistema Nacional de Planeacién, México, 2021

2.2.1 Ambito internacional

En materia de desarrollo urbano se han firmado varios tratados internacioenales con la
finalidad de prevenir acciones inapropiadas en la ocupacion del territorio,en el cuidado
al medio ambiente y para minimizar los efectos del cambio climatico.

Se enlistan a continuacion los tratados mas relevantes para la formulacién del presente
instrumento de planeacion:

Derechos

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Adoptada y proclamada por la
Asamblea General en su resolucion 217 A (I1l), de<10.de diciembre de 1948).

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (Adopcion: Nueva York, EUA, 16 de
diciembre de 1966. Adhesion de México: 24 de marzo de 1981. Decreto Promulgatorio DO
20 de mayo de 1981. Fe de Erratas DO 22.de junio de 1981)

Pacto Internacional de los Derechos.Econémicos, Sociales y Culturales (Entrada en vigor
el 3 de enero de 1976. Ratificada por-México en 1981).

Convencidon Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”
(adoptado en la ciudad de San Joseé, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969; aprobado
por el Senado de la Republica‘el 18 de diciembre de 1980)

Pacto Internacional de-los Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales (Adoptado y
abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200
A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (Adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y. adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976).

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” (adoptado en:
San Salvador, El Salvador el 17 de noviembre de 1988. Entrada en vigor para México el 16
de noviembre de 1999).

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publicay el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (adoptado en Escazu
(Costa Rica) el 4 de marzo de 2018)
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Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Ginebra,
Suiza, adoptado el 27 de junio de 1989. Aprobacién del Senado: 11 de julio de 1990, segun
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 1990. Entrada en
vigor para México 5 de septiembre de 1991).

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007).

Cambio climatico

Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico (Nueva' York,
Estado de Nueva York, Estados Unidos de América, 9 de mayo de 1992..Publicacion
Aprobacion en el Diario Oficial de la Federacion: 13 de enero de 1993. Entrada en vigor
para México: 21 de marzo de 1994).

Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras dedla Capa de Ozono
(Montreal, Canad3, 16 de septiembre de 1987. Publicacion Aprobacion en el Diario Oficial
de |la Federacion: 25 de enero de 1988. Entrada en vigor para México: 1 de enero de 1989).

Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de ©zono(Viena, Austria, 22 de marzo
de 1985. Publicacion Aprobacion en el Diario Oficial de la.Federacion: 14 de septiembre
de 1987. Entrada en vigor para México: 22 de septiembre de 1988).

Protocolo de Kioto de la Convencion Marco' de las Naciones Unidas Sobre el Cambio
Climatico (Kioto, Japdn, 11 de diciembre de 1997. Publicacion Aprobacion en el Diario
Oficial de la Federacion: 1 de septiembre delario 2000. Entrada en vigor para México: 16
de febrero del 2005).

Acuerdo de Paris para contrarrestar.la liberacién de gases de efecto invernadero y
cambio climatico. Paris, Francia, 12:de diciembre de 2015. Entra en vigor en México el 4
de noviembre de 2016. Publicado en Diario Oficial de la Federacién el 4 de noviembre de
2016.

Medio ambiente, flora'y fauna

Convenio Sobre la/Diversidad Bioldgica (Rio de Janeiro, Brasil, 5 de junio de 1992
Publicacién Aprobacion en el Diario Oficial de la Federaciéon: 13 de enero de 1993. Entrada
en vigor para México: 29 de diciembre de 1993).

Protocolo de Cartagena Sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio Sobre la
Diversidad—Biolégica (Montreal, Canada, 29 de enero del ano 2000. Publicacion
Aprobacion en el Diario Oficial de la Federacion: 1de julio del 2002. Entrada en vigor para
México: 11 de septiembre del 2003).

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (Rio de Janeiro, Cumbre de la Tierra 1992. Entrada
en vigor 29 de diciembre de 1993).

Contra la discriminacién

Convencioén sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(Nueva York, adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea
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General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979. Entrada en vigor: 3 de
septiembre de 1981).

Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Contra las Personas con Discapacidad (suscrita en la ciudad de Guatemala, Guatemala,
el 7 de junio de 1999).

Salud

Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (OMC) (Firma: 15-04-
1994. Ratificacion: 31-08-1994. Entrada en vigor: 1-01-1995).

Convenio de Rotterdam para la aplicacion del Procedimiento de<Consentimiento
Fundamentado Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligroesos Objeto de
Comercio Internacional (Rotterdam, Paises Bajos, 10 de septiembre de.1998. Publicacion
Aprobaciéon en el Diario Oficial de la Federacion 2 de marzo del 2005. Entrada en vigor
para México: 2 de agosto del 2005).

Agendas internacionales
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Nueva York; 27 de septiembre de 2015.

Nueva Agenda urbana. Aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat I1), Quito, Ecuador, 20 de octubre de
2016.

Marco de Sendai para la reduccion del riesgo-de desastres 2015-2030

2.3 Introduccioén

El Programa Municipal de-Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) del
municipio de Comitan de Dominguez, se integra como el instrumento técnico — juridico
gue, en materia de “planeacidn territorial y urbana, determinara los lineamientos
aplicables al ambito. municipal y promovera la coordinacion de esfuerzos federales,
estatales y municipales, que garanticen un desarrollo sustentable y armdnico con el
medio urbano, socialy natural.

La relevancia de'contar con un instrumento de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano con Una vision de planificacion estratégica que considere las caracteristicas
urbanas \y“ambientales, asi como las caracteristicas de orden sectorial (vivienda,
infraestructura, equipamientos, cambio climatico, etc.) permite poder contar con una
base técnica que brinde la posibilidad de su implementacion a corto, mediano y largo
plazo.

De acuerdo con lo anterior, surge la necesidad de reconocer en el territorio y en los
diversos sistemas analizados por el presente instrumento de planeaciodn, las condiciones
que permitan la ejecucion del programa en concordancia con las capacidades actuales
y futuras de la administracion municipal y para ello se analiza en los presentes apartados
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las bases juridicas y normativas que dan sustento legal y administrativo al PMOTDU, asi
como su aplicacion en el territorio municipal.

2.3.1 Ambito federal

En el orden federal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 1, 2 y 4 hablan de la importancia de los derechos humanos e igualdad entre
hombres y mujeres en el territorio que es la base de la planeacidn, luego, en elarticulo
25 especifica que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable y a su vez en el articulo 26 establece el .Sistema
Nacional de Planeacién Democratica el cual sefala que la planeacién sera-democratica
y deliberativa y mediante los procesos participativos que sefale la Ley'para recoger las
aspiraciones y demandas de la sociedad e incorporarlas a los planes.y programas de
desarrollo.

Luego en su articulo 27 parrafo tercero establece que “la nagcion tiene derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el'interés publico, asi como
de regular en beneficio social el aprovechamiento ‘de/los elementos naturales
susceptibles de apropiacion con objeto de (...) lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de vida de. la.poblacion rural y urbana”. En ese
mismo parrafo sefala también que “se dictardn. las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, Usos, reservas y
destinos de tierras (..) a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramientoy.crecimiento de los centros de poblacion {...)".
Ademas, en el articulo 115 fraccidn“V inciso a) otorga la facultad a los municipios para
“formular, aprobar y administrar.la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal; (...)” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ultima Reforma
Publicada en el Diario Oficial de'la Federacién: 6 de junio de 2023), 1917).

Por su parte la Ley General-de Asentamientos Humanos, Ordenamiento territorial y
Desarrollo Urbano..establece atribuciones para los tres niveles de gobierno,
especificamente para la planeacion de los municipios indica que en su articulo 11 que
corresponde a estenivel de gobierno la formulacién, aprobacién, administracion,
ejecucion, evaluacién y vigilancia del cumplimiento de los planes o programas
municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demas que de éstos
deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros
niveles superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas. Sefala también en su
articulo-40 que los planes y programas municipales de Desarrollo Urbano sefalaran las
acciones especificas necesarias para la Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los
Centros de Poblacién, asimismo estableceran la Zonificacidén correspondiente. En caso
de que el ayuntamiento expida el programa de Desarrollo Urbano del centro de
poblacion respectivo, dichas acciones especificas y la Zonificacion aplicable se
contendran en este programa. Asi mismo la Ley General a partir del articulo 77 hasta el
articulo 87 establece los instrumentos de suelo para el desarrollo urbano, contemplando
entre ellos los siguientes; reservar territoriales, regulaciones para el suelo proveniente del
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régimen agrario, regularizacién territorial, derecho de preferencia, poligonos de
desarrollo y construccion prioritarios y reagrupamiento parcelario. (Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (Ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el: 01 de junio de 2021)).

La siguiente tabla se muestran los aspectos que regulan, incentivan y restringen de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
en términos de planeacion del desarrollo urbano, la necesidad de la promocion de la
participacion ciudadana, la necesidad de garantizar los derechos de via en reservas
territoriales, entre otros.

Tabla 3. Andlisis de la LGAHOTDU

Ley General de Portratarsede unalegislacion Establece la Se deberan de
Asentamientos reglamentaria de la necesidad de observar los
Humanos, Constitucion, establece coordinacién entre ordenamientos
Ordenamiento principios a los que deberd ordenes de ecologicos
Territorial Yy sujetarse la planeacion del gobierno para aplicables.
Desarrollo desarrollo urbano, sin llegar al garantizar los
Urbano detalle operacional, entre los derechos de viaen La Ley general
gue destacan la inclusién de reservas establece
grupos vulnerables y la territoriales, principios,
garantia de derechos en viabilizando la concurrencias y
condiciones de igualdad. operacion. elementos
Senala las concurrencias para minimos para la
los tres 6rdenes de gobierno, Incluye la instrumentacion
entre las que se encuentran atribucion de la con pocas
atribuciones para los tres federacion de definiciones sobre
6rdenes de gobierno en promover la procesos.

materia de equipamientos.

Obligacion de promocion de
la participacion ciudadana en
todas las etapas del proceso
de ordenamiento territorial y
la planeacion del desarrollo

implementacién
de dispositivos de
alta eficiencia
energética en las
obras publicas de
infraestructura.

urbano. La participacion
integrara a grupos indigenas
cuando se traten de acciones

y obras en sus comunidades.
Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de LCAHOTDU (2021)

Luego. la Ley de Planeacion establece las normas y principios basicos conforme a los
cuales se llevara a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo para encauzar las
actividades de los estados y municipios. En su articulo 2 sefala los principios bajo los
cuales debera llevarse a cabo que debera servir para lograr un “desarrollo equitativo,
integral, incluyente, sustentable y sostenible (..), con perspectiva de interculturalidad y
de género, y deberd tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales y economicos contenidos en la Constitucion (..)". (Ley de
Planeacion (Ultima reforma Publicada en al Diario Oficial de la Federacion: 8 de mayo de

2023),1983).
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En ese mismo sentido la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
en su articulo 23 que aborda los instrumentos de planeacion del desarrollo urbano y el
ordenamiento del territorio determina criterios para que estos contribuyan “al logro de
los objetivos de la politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda”.
Entre otros, en la fraccion | del citado articulo se establece que los programas de
desarrollo urbano “deberdn tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas
en los programas de ordenamiento ecoldégico del territorio”; luego en la fraccion VI se
determina gque los municipios “promoveradn la utilizacion de instrumentos economicos,
fiscales y financieros de politica urbana y ambiental, para inducir. conductas
compatibles con la proteccion y restauracion del medio ambiente y con.un déesarrollo
urbano sustentable”. (Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion_al Ambiente
(Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién: 8 de mayo'de 2023),1988).

Ademas, en alineacion con los principios establecidos por la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente, deberdn considerarse._elementos de la Ley
General de Cambio Climatico que tiene disposiciones para enfrentar los efectos
adversos del cambio climatico y regular las acciones para la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico en México. Tiene por objeto fomentar.la difusion en materia de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico y establecer.las bases para la concertacion
con la sociedad, entre otros. (Ley General de Cambio Climatico (Ultima reforma Publicada
en el Diario Oficial de la Federacion: 15 de noviembre de 2023), 2012); asi como de la Ley
General de Proteccion Civil que establecelas bases de coordinacion entre los érdenes
de gobierno en materia de proteccién civil y la necesidad de Atlas de Riesgos para la
autorizacion o no de construcciones, infraestructura o asentamientos humanos. Es en
esta Ley donde se define a la Gestidon Integral de Riesgos como “el conjunto de acciones
encaminadas a las identificacion, . andlisis, evaluacion, control y reduccion de
riesgos..que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la
sociedad, lo que facilita-.la ‘tealizacion de acciones dirigidas a la creacion e
implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro
de pautas de desarrollo. sostenible, que combatan las causas estructurales de los
desastres y fortalezcan.las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad” para
la cual se establecen fases anticipadas a la ocurrencia de un agente perturbador. Esta
gestion integral\delriesgo debe ser un “aspecto fundamental en la planeacion y
programacion “del desarrollo y ordenamiento del pais para revertir el proceso d
generacién-de riesgos”. También se establece como correspondencia al Ejecutivo
Federal “dictar los lineamientos generales en materia de proteccion civil para inducir y
fomentar. que el principio de la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de
Operaciones, sea un valor de politica publica y una tarea transversal para que con ello
se realicen acciones de orden preventivo, con especial énfasis en aquellas que tienen
relacion directa con la salud, la educacion, el ordenamiento territorial, la planeacion
urbano-regional, la conservacion y empleo de los recursos naturales, la gobernabilidad
v la seguridad” (Ley General de Proteccién Civil (Ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion: 21 de diciembre de 2023), 2012).
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La Ley de Desarrollo Rural Sustentable en el articulo 5 establece que en el marco
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado, a través
del Gobierno Federal y en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, impulsara politicas, acciones y programas en el medio rural que seran
considerados prioritarios para el desarrollo del pais, de igual manera el articulo 13
fracciono VIII establece que para la planeacién nacional se debera propiciar la
programacion del desarrollo rural sustentable de cada entidad federativa y de los
municipios, y su congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo; Las acciones_y
programas que se establezcan para tales propdsitos se orientaran a incrementar la
productividad y la competitividad en el ambito rural, a fin de fortalecer el empleoyelevar
el ingreso de los productores; a generar condiciones favorables para ampliar los
mercados agropecuarios; a aumentar el capital natural para la produccion, y a la
constitucion y consolidacion de empresas rurales. (Ley de Desarrollo.Rural Sustentable
(Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion: 03 dejunio de 2021), 2019).

La Ley Agraria en el articulo 88 establece que queda prohibida la urbanizaciéon de las
tierras ejidales que se ubiquen en areas naturales protegidas,.incluyendo las zonas de
preservacion ecoldgica de los centros de poblacion, cuando'se contraponga a lo previsto
en la declaratoria respectiva, de igual manera el‘articulo 87 indica que cuando los
terrenos de un gjido se encuentren ubicados en.el drea'de crecimiento de un centro de
poblacién, los nucleos de poblacion ejidal podran beneficiarse de la urbanizacion de sus
tierras, por ultimo el articulo 4 sefala que/El'Ejecutivo Federal promovera el desarrollo
integral y equitativo del sector rural mediante el fomento de las actividades productivas
y de las acciones sociales para elevar el bienestar de la poblacién y su participacion en la
vida nacional. Los articulos 64, 68, 87 establecen que los solares urbanos seran de
propiedad plenay deberan al desarrollo urbano debera sujetarse a las leyes, reglamentos
y planes vigentes en materia \de asentamientos humanos, asi como podran ser
embargados. (Ley Agraria (Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion:
25 de abril de 2023), 1992).

La Ley General de-Movilidad y Seguridad Vial, en su articulo 6 establece que la
planeacién, disefio e implementacién en planes y programas deberan favorecer en todo
momento a la persona basado en la jerarquia de la movilidad.

Adicionalmente, en sus articulos 27 y 28 se establece que, dentro del Sistema Territorial
y Urbano, se integren indicadores y bases de datos de movilidad y seguridad vial, asi
mismo en'su articulo 31y 32 se describen los criterios de movilidad y seguridad vial en los
instrumentos metropolitanos, urbanos, rurales e insulares.

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial de la Sedatu 2020-2040. En los
lineamientos regionales para el Sureste | (Tuxtla — Tapachula) el cual contempla el
municipio de Comitan de Dominguez, se establece la identificacion de areas prioritarias
para la conservacion (LG 2.3.3).

Ademas, en el eje nacional 3 (O.P.3]1, LG 3.1.1), busca establecer acuerdos entre los
gobiernos de los estados de la regidon norte-centro de los tres 6rdenes de gobierno con
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metas de ordenamiento territorial a largo plazo, que incluyan la consolidacion de
reservas de valor ambiental, mejoramiento de los asentamientos humanos Yy
reconocimiento de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, buscando una
estrecha vinculacion con los grupos vulnerables.

El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU)
2021-2024 reconoce al estado de Chiapas como uno de las entidades con mayores retos
en asentamientos humanos, por ello propone como prioritario el Objetivo 5.5 el Promover
el habitat integral de la poblacién en la politica de la vivienda adecuada ya que uno de
los grandes retos se encuentran en la falta de la certeza juridica y en la oferta de.wivienda
nueva y adecuada asi como la pérdida o degradacion del habitat natural

La Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042 (ENAMOV) contempla
5 ejes estratégicos 1) Movilidades articuladas al territorio, 2) Servicios de transporte
publico, 3) Movilidad activa, 4) Seguridad Vial, 5) Genero e inclusion. Dentro de estas
estrategias, se destaca la articulacion del territorio con el objetivo de minimizar la
desigualdad, la dispersion y la segregacion del territorio tratando de ser vinculante con
los planes y programas de desarrollo urbano desde la escala metropolitana hasta la
escala local.

El Programa de Ordenamiento Territorial de la. Regién Sur Sureste, establece las
politicas, criterios y estrategias de ordenamiento territorial para los estados de Tabasco,
Campeche, Chiapas, Yucatan y Quintana Roo'y hace especial énfasis en la consolidacion
de los asentamientos humanos, el crecimiento urbano controlado de las principales
ciudades de la regién, el mejoramiento de la vivienda, el aprovechamiento sustentable
del territorio, la conservacién de los elementos patrimoniales tanto naturales como
histéricos y la proteccion de los ecosistermnas con miras hacia una resiliencia y
disminucion de las vulnerabilidad deé los sistemas urbano - rurales de la region.

El presente instrumento de planeacion considera las politicas y estrategias emanadas de
este programa de ordenhamiento regional de manera que se alinea con los principales
elementos sefnaladoscon miras hacia la sostenibilidad del territorio municipal y
considerando la gestiondel riesgo de desastres, y la adaptacién ante el cambio climatico.

2.3.2 Ambito estatal

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en su articulo 85
faculta a'\los'municipios, en los términos de las leyes federales y estatales para formular,
aprobar.y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal.

Adicionalmente en su articulo 86 establece que cuando dos o mas centros urbanos
situados en territorios municipales del Estado o de dos o mas Entidades Federativas
formen o atiendan a formar una continuidad demografica, faculta al Estado y a los
Municipios a formular en conjunto el desarrollo de los centros de poblacion.

Ademas, se refuerzan las disposiciones constitucionales para actualizar las cartas
municipales, determinar las areas de reserva del crecimiento urbano, disefar los planes
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Yy programas de crecimiento urbano y modernizar el registro publico de la propiedad y el
catastro municipal.

La Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas establece las responsabilidades
correspondientes al estado y a sus municipios en materia de planeacion con la
participacion de los grupos sociales, consideraciones del Sistema Estatal de Planeacion
del Desarrollo, asi como los requerimientos para que los planes y programas de orden
sectorial y especial sean aprobados.

En sus articulos 9, 10, 11 y 12 establece el proceso de planeaciéon donde faculta,a los
Municipios a regirse por el sistema de planeacién y en su articulo 13 reconoece dentro del
sistema de planeacion, los programas que se deriven del Plan Estatal y:de los Planes
Municipales.

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Chiapas, tiene por objeto, en congruencia con las leyes y Programas de
Desarrollo Urbano Federal, establecer las normas conforme‘las cuales los Municipios y el
Estado participaran en la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos; asi
como fijar las bases con las que se sujetara la planeacion.

En su articulo 14 faculta a los municipios a planear-su territorio, asi como a definir y
administrar la zonificacion que derive de su planeacién. En su articulo 28 reconoce los
consejos municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano los cuales se
sujetaran a la legislacion municipal.

En su articulo 31 establece que la planeacion y regulacion del Ordenamiento Territorial
estd integrado por programas municipales, reconociendo al Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) como un instrumento de
planeacion del territorio municipal.

Asi mismo, en los articulos. 45, 46, 47, 48, 40 y 50 establece las atribuciones y
caracteristicas que deberan conformar los programas municipales de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, asi como los contenidos minimos y los temas a considerar
para su formulacién.

La Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Chiapas, en su articulo 34
dispone que a la Secretaria de Obras Publicas corresponde el seguimiento y participar
en la formulacioén de planes y programas de desarrollo urbano, asi como en su articulo
44 dispone que a la Secretaria de Movilidad y Transporte corresponde cuidar los aspectos
relativos a la planeacion del desarrollo urbano.

La'Ley Ambiental para el Estado de Chiapas, en su articulo 27 establece que los planes
y programas de desarrollo urbano deberan considerarse todas las disposiciones de la ley
ambiental. En su articulo 33 establece que el ordenamiento ecoldgico tendra prioridad
sobre los instrumentos y programas de desarrollo urbano, no obstante, en su articulo 42
dictamina que los programas de ordenamiento ecologico deberan considerar los
programas regionales y municipales de desarrollo urbano.
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La Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Chiapas en su articulo 13y 14
establecen que la planeacion de las areas rurales se realizard de conformidad con el
sistema estatal de planeacién y se deberd considerar la situacion actual y futura de la
poblacion rural a corto, mediano y largo plazo.

La Ley de Aguas para el Estado de Chiapas, en su articulo 107 faculta a los organismos
operadores de agua establecer las cuotas y tarifas para el tratamiento de agua residual
de caracter urbano, asi como en el articulo 114 establece que corresponde a los mismos
organismos operadore de agua administrar las aguas residuales de origen/publico -
urbano. En su articulo 164 establece que las cuotas y tarifas aplicadas a los servicios de
agua deben orientar el desarrollo urbano e industrial.

La Ley de Proteccién Civil del Estado de Chiapas en su articulo 9 reconoce los sistemas
y las unidades municipales de proteccion civil como parte del sistema estatal, asi como
el articulo 10 reconoce los programas municipales de proteccion civil como un
instrumento para el cumplimiento de las funciones de proteccidn.civil y gestion integral
del riego.

En el articulo 55 establece que los planes de desarrollo.urbanoestan obligados a observar
los parametros e indices establecidos en el Atlas Estatalyy Municipal de Riesgos.

En su articulo 141 faculta a los municipios para la:gestién y coordinacion de atencion de
emergencias estableciendo el Sistema Municipal'de atencién de emergencias.

La Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Chiapas en su articulo 20 define que la
infraestructura vial ciclista debera atender a lo establecido en los programas de
desarrollo urbano, en su articulo 110 \establece que la modernizacion del transporte
publico deberd atender lo que dicta la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano'del Estado de Chiapas.

La Ley para la Adaptacién y Mitigacion ante el Cambio Climatico en el Estado de
Chiapas en su articulo 12 establece que corresponde a la secretaria del estado en materia
de ordenamiento territorialy desarrollo urbano el regular, dirigir e instrumentar acciones
de Mitigacidn y Adaptacion. En su articulo 14 establece que a los municipios corresponde
formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar el cambio climatico en
materia de ardenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano. Asi mismo en su articulo
81 se establece que se deben considerar criterios para la adaptacion al cambio climatico
en el establecimiento de los usos, reservas y destino de los planes de desarrollo urbano,
asi como en su articulo 83 considerar la reduccion de las emisiones y de los residuos
solidos urbanos.

2.3.3 Ambito municipal

El Bando de Policia y Buen Gobierno de Comitan de Dominguez, establece en su titulo
sexto articulo 85 que el sistema de planeacién del desarrollo urbano comprende el
programa municipal de desarrollo urbano. En el articulo 86 establece que los
instrumentos de planeacion tendran como sustento los estudios técnicos y profesionales
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gue consideren la problematica social, asi mismo en el articulo 87 se establecen las
obligaciones del ayuntamiento en materia de desarrollo urbano entre las cuales se
encuentra el formular y aprobar y administrar la zonificacién y el plan de desarrollo
urbano municipal.

2.3.4Normas Oficiales Mexicanas

La NOM-001-SEDATU 2021 Espacios Publicos en los Asentamientos Humanos, tiene
por objeto ayudar en los procesos de planeacion para homologar, contar y evaluar el
espacio publico de los municipios para promocionarlos y protegerlos. En este sentido, el
presente instrumento de planeaciéon retoma los criterios enmarcados por la-norma oficial
para identificar los espacios publicos y evaluarlos en funcion de su capacidad y servicio
pensando en poner al centro del desarrollo a las personas.

La NOM-002-SEDATU-2022 Equipamiento en los instrumentos que conforman el
Sistema General de Planeacion Territorial. Clasificacién, terminologia y aplicacion,
tiene por objeto definir, clasificar y jerarquizar la terminologia empleada para la
identificacién de equipamientos publicos y privados en la elaboracion de instrumentos
de planeacion del Sistema General de Planeacion Territorial, por tanto, en el presente
Instrumento de Planeacion se emplean los mismos criterios de la norma para definir,
clasificar y jerarquizar al equipamiento en funcién de su cobertura ya sea de tipo Basico,
Intermedio o Especializado.

La NOM-004-SEDATU-2023, Estructura y disefno para vias urbanas. Especificaciones
y aplicacion, tiene por objeto establecerJosrequerimientos para el disefo o redisefio de
calles urbanas de caracter federal, estatal'y municipal. Adicionalmente se establecen los
principios para la planeacién.de la estructura vial urbana entre los que destacan la
inclusion, seguridad, sostenibilidad y resiliencia, asi como el establecimiento de los
criterios para configuracidn de la‘estructura vial.

La NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Sehalizaciéon y dispositivos viales para calles y
carreteras, tiene porobjeto establecer los requisitos para el disefo e implementacién de
sefalizacion y dispositivos viales, es de importancia considerar la sefalizacion y los
dispositivos viales enva conformacién de la estructura vial por medio de la jerarquizacion
por lo que cada via, de acuerdo con su jerarquia, debera contar con senalizacién de
acuerdo/con.la norma.

2:4 Metodologia

La metodologia para el desarrollo del anteproyecto de cada uno del instrumento
planteado se basa en 5 etapas que se describen a continuacion.

&5 IMPLAN IDOM



Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Municipio de Comitan de Dominguez, Chiapas

NI

INFONAVIT

@ CHIAPAS
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Fuente: Elaborado por IDOM
A. Fundamentacion

La fase de organizacion es una.fase.comun para el diseno de PMOTDU; considerando el
disefo del plan de trabajo, la-estrategia de participacidén y comunicacion, la recoleccién
y recopilaciéon de informacién y mapeo de actores clave, entre otros. Las tres partes
fundamentales son la introduccion, bases juridicas y la metodologia.

B. Diagndstico

Esta fase comprende la descripcion y explicacion de las caracteristicas del municipio en
su situacién actual, identificando las causas y efectos de sus principales dinamicas y
atendiendo a-“diversos aspectos sectoriales. Sobre ello, se establecerda un modelo
territorial gue dara las pautas respecto a hacia donde se deberan enfocar los esfuerzos
de“desarrollo del municipio.

C. Planeacion

A través de la fase de planeacion, se establece el modelo territorial futuro y la imagen
objetivo a largo plazo para el municipio; ello, con una visidon regional y estatal
considerando posibles incidencias en la poblacion y en el territorio de a partir de los
riesgos y amenazas identificados en el diagndstico. También se planea a partir de la
elaboracion de una serie de estrategias visibles en el territorio mediante una zonificacién
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primaria y secundaria, asi como lineas de accidn claras y planes, programas y proyectos
estratégicos para el desarrollo urbano sostenible del territorio.

D. Gestidn

Esta fase integroé la gestion de las estrategias, planes, programas y proyectos de la fase
anterior. Para esto se constituyen una serie de instrumentos y herramientas de
gobernanza que facilitaran el proceso de implementacion del PMOTDU.

E. Monitoreo

Esta fase se compone inicialmente por una descripcion de los principales indicadores de
seguimiento a fin de que el municipio y en particular la entidad ejecutora-del’presente
programa pueda evaluar y monitorear los diferentes politicas y estrategias planteadas,
asi como los proyectos propuestos en el corto, mediano y largo plazo.

2.5 Evaluacion del instrumento de
planeacion vigente

El municipio de Comitan de Dominguez cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de Comitan de Dominguez Chiapas;-actualizado en el 2018, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Chiapas el 18-de julio de 2018.

La Evaluacion del instrumento se realiza de-forma basica a partir del cumplimiento de
los metas plasmados en el Plan Municipal actual mediante la siguiente tabla de
evaluacion.
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Mapa 2 Carta urbana Plan Municipal de Desarrollo Actual
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Cumplido Observacion

Elaborar la cartografia de la zona de estudio de

la Actualizacion del Plan Municipal de Se realizé la cartografia del estado actual de
1 Desarrollo Urbano de Comitan de Dominguez, Si la zona de estudio y estrategias, a nivel
Chiapas, donde se presente el diagndstico de la municipal y del centro de poblacion.

zona y las estrategias.

s\ie planeacién vy

rativa necesarios para

a la“Actualizacién del Plan

o Urbano de Comitan de

s, en el corto, mediano y
una visién hacia el afno 2035.

Establecer los
organizaciéon
dar sustentabili
Municipal de

Domingue
largo &Ia&

Identificar las zonas o espacios sujetos a
3 régimen de proteccion, conservaciony manejo  Parcialmente
del medio ambiente.

Se delimitaron esquemas de planeacion por
Si horizontes de crecimiento. Se consolidaron
areas dentro de la huella urbana.

Se generaron poligonos de proteccion,
conservacién y manejo, mismos que han
continuado sin tener wuna estrategia
adecuada, pues la degradacion del suelo ha
ido en aumento. Por otro lado, se logro el
decreto de ANP La Ciénega

A 4

Se definieron algunos poligonos, pero no se
definieron estrategias de proteccion. El Plan

Definir esquemas de proteccién de zonas o NP .
4 P del Centro histérico no se ha actualizado y

espacios con valor histoérico, arquitecténico o

4 : : : Parcialmente | no se ha logrado concretar el decreto de
cultural, para garantizar la identidad del ? .
L Zona Patrimonial para las  zonas
municipio. L .
arqueoldgicas que se localizan en el
municipio
S Determinar las coberturas, déficit o superavit Si Se definieron las coberturas y déficit.
de equipamiento urbano e infraestructura, Actualmente hay proyectos de creaciéon de
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No. Metas Cumplido Observacion
necesarios en el municipio de Comitadn de "Ciudad de la ciudad" y "Ciudad
Dominguez, con el objetivo de ordenar y Universitaria"

dosificar en el corto, mediano y largo plazo los
equipamientos necesarios para la poblacién.
Proponer el ordenamiento y dotacidn de
equipamiento urbano e infraestructura,
sefalando su ubicacidn especifica a partir de Las propuestas de ordenamiento fueron
6 las caracteristicas que presenta el medio fisico Si delimitantes y especificos para el desarrollo
natural (suelo, topografia, clima e hidrologia), de estrategias de dotacién.
determinando el suelo apto para desarrollo
urbano.
Se definié una estructura para el desarrollo
Definir un proyecto de ordenamiento territorial urbano sustentable y planeado, pero las
para lograr un desarrollo urbano, técnicamente = Parcialmente @ estrategias aplicadas fueron rebasadas.
sustentado y socialmente aceptable. Actualmente el crecimiento urbano es
irregular y desordenado
Se integraron., ‘estrategias para la
Integrar un programa de acciones para la localizacién de infraestructura,
8 eficiente localizacién de la infraestructura, el =~ Parcialmente @ equipamiento yVivienda, sin embargo, han
equipamiento social y la vivienda a largo plazo. quedado absorbidos por el crecimiento
irregular

~

Definir las areas de preservacion ecoldgica, las
zonas de crecimiento urbano y las areas de
conservacion o mejoramiento que se requieren
en el municipio

Se definié una zonificacién primaria que
Si delimitaba las areas de crecimiento, areas
urbanas y areas de conservacion natural

Realizar un documento  debidamente
sustentado que sirva como apoyo en futuros
trabajos en el campo del desarrollo urbano en
la ciudad.

Para el desarrollo del Programa Municipal
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de Comitan de Dominguez se tomo
como referencia el actual documento.

Fuente: Elaborado por IDOM con base en el instrumento vigente
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3 DIAGNOSTICO CIUDADANO

Este apartado presenta el analisis de los grupos demograficos que habitan el municipio
de Comitan de Dominguez a partir de los principales resultados obtenidos de los talleres
y sesiones participativas: realizados con actores municipales, representantes de la
sociedad civil y principales grupos poblacionales, con enfoque de Derechos Humanos y
perspectiva de género. En los talleres y visitas al municipio, a través de encuestas
presenciales, virtuales, y otras actividades de indagacion, se identificaron las necesidades,
comportamientos, problematicas, motivaciones de las personas a partir de. grupos
poblacionales (diferenciados por género, edad y caracteristicas culturales), priorizando a
los grupos en situacion de vulnerabilidad: poblaciones o grupos‘.indigenas o
afrodescendientes, migrantes, poblacion infantil y poblacion conalguna-discapacidad.

La informacion vertida a continuacion es el reflejo de los resultados de los talleres de
participacion llevados a cabo en enero de 2024 que se complementd con los resultados
del censo por localidad de INEGI 2020.

El diagnostico ciudadano permite identificar necesidades y dinamicas diferenciadas en
el territorio, lo que sentara las bases para la definicién de estrategias mas adecuadas para
el municipio de Comitan de Dominguez.

El analisis de diagndstico ciudadano tiene como.objetivo evidenciar las inquietudes de
los ciudadanos en el ambito territorial y de politicas de desarrollo. Este estudio cobra
sentido entendiendo desde la perspectiva de la ciudadania y las situaciones que
necesitan ser atendidas. En este tenor, se aborda desde diferentes grupos de poblaciéon
o de ciudadanos, las problematicas,de indole urbana y territorial. Como resultado, se
colectan las inquietudes y nec¢esidades de los grupos identificados siendo diferenciadas
respecto a sus caracteristicas, individualidades y requerimientos especificos.

Dentro de las perspectivas-y grupos que es necesario revisar estan los que se ven
directamente afectados al navegar en los entornos urbanos, desde el contexto del
derecho a la ciudad. Las personas con capacidades diferentes, los infantes y los grupos
racializados son parte de estas esferas.

Los grupos identificados se dividen en 5 categorias, cuyo uso y apropiacion del espacio
esta definida.por sus caracteristicas y necesidades. A continuacioén, se detalla cada una
de las categorias de grupos poblacionales, con el objetivo de evidenciar la necesidad de
atencidon de éstos desde la perspectiva de planificacién urbana.

ldentidad de Género

La manera en que las mujeres y hombres viven los espacios es completamente diferente:
para las mujeres, la seguridad y movilidad son temas mayormente relevantes en el
contexto de las actividades de cuidado y la dinamica en tres los centros de empleo y el
hogar. Para los hombres, la seguridad y el empleo resultan temas prioritarios, dado a los
modelos tradicionales familiares, donde ellos representan la mayor aportacion
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econdmica para el sustento del hogar. Con base en estas diferencias, las ciudades
buscaran satisfacer sus distintas necesidades.

Grupos de Edad

Las infancias y juventudes tienen una lectura del entorno urbano relativamente sesgada
con los adultos, es importante generar espacios de accesibilidad universal que permitan
crear ambientes seguros para todos los usuarios de la ciudad, en este contexto, las
inquietudes de ninas, ninos y adolescentes estan centradas en el uso del espacios publico
el acceso a equipamiento y la autonomia de la movilidad, sus inquietudes, se enmarcan
en el contexto del desarrollo social y también los derechos a la salud y educacién.

Identidad Cultural

Las personas con identidades culturales diversas tienen necesidades especificas sobre el
territorio, ya que estos grupos estan vinculados muy cercanamente a las actividades
productivas como la agricultura y la ganaderia y que, en otros contextos, se conjuntan a
costumbres y tradiciones que se ven reflejadas en las dinamicas urbanas.

Discapacidad o limitaciones

La ciudad, asi como las comunidades y entornos“urbanos en general, debe estar
adaptada a las distintas dindmicas de uso y movilidad de los espacios, remontarse a las
expectativas y necesidades de las personas con\capacidades diversas asegura que el
entorno de las localidades sea, amigable con todos los usuarios.

Condicion de pertenencia o migracion

Las personas que migran de distintos origenes representan un tema coyuntural en la
planificacion urbana: contemplar espacios de crecimiento y reservas territoriales para la
ubicacidén de viviendas, es uno'de |los principales retos en el ambito territorial.

3.1.1ldentificacidn de grupos poblacionales

Para el presente analisis, se identificaron 19 grupos poblacionales diferenciados segun los
parametros establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2022),
respecto a las caracteristicas de identidad de género, edad, poblacion con identidad
indigena;poblacion afrodescendiente, con alguna limitacion para realizar las actividades
cotidianas y poblacion en situacion de migracion, mismos que representan necesidades
en el ambito urbano y territorial. Con esta caracterizacion, a continuacion, se presenta la
propuesta de andlisis desde |la perspectiva de la ciudadania.

Con base en datos estadisticos y demograficos de los censos de poblacion de INEGI 2010
y 2020 se presenta en primera instancia la representatividad de estos grupos de
poblacién en el Municipio de Comitan de Dominguez.

En la Tabla 4, se puede observar que la proporcion de la poblacion es muy similar entre
adolescentes (12.26 por ciento en 2010 y 11.06 por ciento en 2020) y jovenes (13.56 por
ciento en 2010 y 12.06 por ciento en 2020), asi como entre ninos (35.23 por ciento en 2010
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y 22.42 por ciento en 2020) y adultos (40.77 por ciento en 2010 y 44.68 por ciento en 2020),
siendo el grupo de edad mas diferenciado el de personas de la tercera edad (7.66 por
ciento en 2010 y 9.72 por ciento en 2020). Contrastando la informaciéon en el tiempo, se
pueden identificar distintas dinamicas demograficas: como cambios demograficos
relevantes, se identifica en la piramide de poblacién que el mayor grupo de edad
corresponde a los adultos 40.77 por ciento (2010) pasando a 44.68 por ciento (2020). Por
otro lado, existe un incremento en la poblacién de adultos mayores de 10.9 por ciento en
2010 a 13.2 por ciento en 2020, siguiendo la dinamica de cambio demografico a hivel
estatal.

La identidad cultural se encuentra debilitada ya que la poblacion que habla alguna
lengua indigena paso de 3.95 por ciento (2010) a 3.84 por ciento (2020),.en.conjunto a que
la poblacién que habla alguna lengua indigena y ademas no habla espanoléen el 2010 fue
de 0.24 por ciento a tan solo 0.07 por ciento (121 personas) en el 2020.

En el mismo tema, hacia 2010, 7.20 por ciento de la poblaciéon del'municipio pertenecia a
la poblacién en hogares indigenas, cifra que incrementdé en el ano 2020; donde 7.25 por
ciento de la poblacién del municipio (12,050) destaco en.esta categoria.

Resalta en el ambito de las discapacidades o limitaciones, que, a excepcion de la
discapacidad para caminar y moverse, todas las.demas categorias presentaron un
incremento general de 2010 a 2020: 8.38 por ciento de aumento porcentual.

Tabla 4. Grupos poblacionales

Identidad de Mujeres 73,322 52.00% 86,738 52.20%
género Hombres 67,691 480}00 79,440 @ 47.80%
(]

Niflos de O a 11 anos 49?’)67 35.23% 37,236 22.41%

Grupos de Adolescentes'de 12 a 17 afos 17,285  12.26% 18,384 11.06%

edaz Joévenes de 18 a 24 anos 19,127 13.56% 20,044 12.06%

Adultos de 25 a 59 afos 57’748 40.77% 74246 44.68%

Tercera edad + 60 afios 10,797 '7.66% 16,157 9.72%

Poblacién que habla lengua indigena = 5569  3.95% 6,388 3.84%

] Poblacién que hNabIa lengua indigena 241 0.24% 127 0.07%
Identidad y no habla espanol

cultural Poblacion en Hogares indigenas 10,153  7.20% 12,050 7.25%

Poblacién afroamericana o ND ND 1,060 0.64%

afrodescendiente

Poblacién con discapacidad 4875 3.46% 6,231 3.75%

) ) Discapacidad para caminar o 2524 1.79% 2,958 1.78%
Discapacidade moverse

so Discapacidad en la vista o ceguera 1,501 1.06% 2,709 1.63%

limitaciones D|scap§1C|dad para hablar o 550 0.39% 1087 0.65%

comunicarse

Discapacidad para escuchar 707 0.50% 1,564 0.94%
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| COMITAN DE DOMINGUEZ 2010 | = 2020 |
|| Poblacién total Municipio 141,013 166,178 \
Poblacion con problema o condiciéon 485 0.34% 1765 1.06%
mental
Condicién de  Hoblacion nacida en otra entidad 6002 426% 6817  410%
. federativa
pertenencia o Poblacién con lugar de residencia en
migracién 9 2375 1.68% 2,229 1.34%

2015 distinto al actual
Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de INEGI (2020)

Hecho relevante es que se observa un crecimiento general en los grupos que presentan
algun tipo de discapacidad y/o limitacidn, con un aumento considerable‘en el periodo
analizado y de los cuales destacan aquellos con discapacidad hablar. o'comunicarse,
escuchar o con algun problema mental, lo cual indica la necesidad.de atencion de esta
circunstancia a través de una politica publica integral que impacte .en el habitat y con
ello en la calidad de vida. Se recomienda realizar un analisis detallado de las condiciones
existentes en el municipio para la atencién de estos grupos.

3.2 Identificacion de necesidades y
problematicas

La Comision Nacional de los Derechos Humanos define a los grupos en situacion de
vulnerabilidad a “aquellos sectores de la sociedad, que debido a determinadas
condiciones o caracteristicas son mds vulnerables a que sus derechos humanos sean
violados" (CNDH, 2020). A continuacion, se identifica una serie de intereses recogidos de
distintas fuentes bibliograficas:"~. medios digitales e impresos, informes oficiales,
periddicos y noticias, sobre temas prioritarios de los grupos poblacionales identificados
en el apartado anterior, dada 'su relevancia en representatividad en el Municipio de
Comitan de Dominguez,destacando los que hasta el dia de hoy contindan con un rezago
en su atencioén por parte delas autoridades locales y municipales:

Tabla 5 Necesidades ciudadanas identificadas

SRl Areas de atencién Derechos humanos no
poblacién Problematica Identificada Necesidades prioritaria garantizados

Mujeres e Violencia de género 1) Refugio que Comitan de
e Carencia de instancias atienda con Dominguez y 1. Derecho a la
de atencion a la asesoria legal y localidades rurales igualdad
violencia de género psicologica. del Municipio 2. Derecho a la
e Desatencién juridica 2) Cambios en las Educacién
de casos de violencia practicas \% 3. Derecho a |la
intrafamiliar politicas Salud
. Falta de informacion institucionales 4, Derecho al
de Centros de atencién ~ 3) Capacitaciones Trabajo
a mujeres violentadas en distintas 5. Derecho a la
. Falta de acceso a areas laborales Participacion
oportunidades 4) Incorporar la Politica
laborales perspectiva de 6. Derecho a una
. Falta de género en las Vida Libre de
representatividad instancias de Violencia
femenina en gobierno
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Grupo de

poblacién

Nifios de 0 a
1 afos

Adolescente
sdel12al17
afios

Jovenes de
18 a 24 afos

Adultos de
25 a 59 afos

Problematica Identificada

instituciones del
municipio
Carencia de

perspectiva de género
en las instituciones del
municipio

Violencia contra nifas,
ninos y adolescentes
Analfabetismo y
deserciéon escolar
Trabajo infantil
Carencia de instancias
de atencién la ninez
Falta acceso a la
educacion

Carencia de espacios
de Desarrollo Integral y
Juego

Falta de inclusion de
las infancias en la
participacioén social
Violencia intrafamiliar
Abandono del hogar
Desinformacion y falta
de acceso a la
educacion sexual 'y
reproductiva
Embarazo adolescente
Falta de acceso a la
educacion

Carencia de espacios
de desarrollo para los
adolescentes (cultura,
recreacion y deporte)
Inaccesibilidad a los
centros educativos
Acceso a_educacion
superior

Desempleo

Acceso a
oportunidades
Adicciones

Espacios de recreacion,
cultura y deporte

Acceso a educacion
superior

Desempleo

Acceso a
oportunidades

Falta de acceso a la
vivienda digna
Adicciones

Espacios de recreacion,
cultura y deporte
Migracion

Necesidades

5) Incorporar la
perspectiva de
género en la
asignacion de
roles o puestos

en la
administracion
publica
Acceso a
equipamiento de
recreacion y

deportes, guarderias,
estancias infantiles,
escuelas y educacion
de calidad de
educacion basica,
respeto a los
derechos de los
nifios.

Acceso a
equipamiento de
recreacion \%
deportes, escuelas
de calidad de nivel
medio y superior,
acceso a servicios de
salud, educacion y
salud reproductiva,
transporte escolar.

Oportunidades de
empleoy trabajo con
prestaciones, acceso
a servicios de salud y

asistencia social,
apoyo a las
actividades de

emprendimiento y
mejoramiento
econdémico,
transporte urbano y
rural de calidad.
Oportunidades de
acceso a la vivienda

digna, transporte
urbano de calidad,
acceso a

oportunidades de
mejora en el empleo

y acceso
equipamiento de
seguridad Y
asistencia social,
educacion para

manejo de finanzas

H COMITAN
LAl VA PORTT
ALY 2021 2024

Areas de atencién

prioritaria

Comitan de
Dominguez y
localidades rurales

del Municipio

Comitan de
Dominguez Y
localidades  rurales

del Municipio

Comitan de
Dominguez \%
localidades rurales

del Municipio

Comitan de
Dominguez y
localidades rurales

del Municipio

CHI

INFONAVIT

Derechos humanos no
garantizados

1. Derecho a la
igualdad

2. Derecho a la
identidad

3. Derecho a la
Educacion

4. Derecho de

participacion

5. Derecho a vivir en
condiciones de
bienestar y a un
sano desarrollo
integral

6. Derecho a un
ambiente sano

1. Derecho a ejercer
tu sexualidad de
forma responsable,
libre e informada.

2. Derecho a la
Educacion

3. Derecho a la Salud

4,  Derecho al
Desarrollo en
condiciones de
bienestar

5. Derecho a un
ambiente sano

1. Derecho a la
Educacion

2. Derecho a la Salud

3. Derecho al Trabajo

4. Derecho a la
igualdad

1. Derecho a Ia
Salud

2. Derecho a la
vivienda digna

3. Derecho al
Trabajo

APAS

IDOMm 2
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Grupo de

poblacién

Problematica Identificada

Necesidades

Areas de atencién
prioritaria

CHI

INFONAVIT"

Derechos humanos no
garantizados

APAS

Tercera
edad (+ 60
afos)

Poblaciéon
Indigena

Poblacion
afrodescend
iente

Poblacién
con
discapacida
do
limitacion

Inaccesibilidad de los
espacios

Desempleo

Ausencia de
programas
municipales para la
atencién a adultos
mayores.

Atencion médica

oportuna y servicios de
calidad.

Acceso a
medicamentos
Espacios de atencidn,
asistencia y recreacion.
Discriminacioén,
ausencia de programas

sociales dirigidos a
comunidades
indigenas

Baja o nula
visibilizacion de la
poblacion

afrodescendiente

Inaccesibilidad de los
espacios
Ausencia de
programas
municipales para la
atencion a adultos
mayores.
Atencion médica

oportuna y servicios de
calidad.

Acceso a
medicamentos
Carencia de Espacios
de atencion \Y%
asistencia.

personales y
seguridad financiera.
Acceso a servicios de
salud y asistencia
social, equipamiento
de asistencia,
cuidado para
personas de la
tercera edad,
oportunidades de
incorporacion al
sistema productivo y
mejoramiento del
entorno urbano con

perspectiva de
tercera edad
Reconocimiento,
incorporaciéon al
sistema productivo
actual, no

discriminacion,
mejoramiento de la

vivienda W del
entorno urbano,
respeto a sus
costumbres \%
tradiciones.
Reconocimiento,
incerporacion al
sistema productivo
actual, no

discriminacion,
acceso a la vivienda y
del entorno urbano,

respeto a sus
costumbres \%
tradiciones.

Entornos urbanos

adaptados a la
movilidad universal,

oportunidades de
acceso al sistema
productivo, no

discriminacién,
acceso a servicios y

equipamiento de
salud, seguridad vy
asistencia social,
oportunidades de
empleo,

oportunidades de

acceso a los servicios
educativos (para
personas con

Iﬂl COMITAN
LAl VA PORTT
ALY 2021 2024

Comitan de
Dominguez y
localidades rurales
del Municipio

Comitan de
Dominguez Y
localidades  rurales
del Municipio

Comitan de
Dominguez \%
localidades rurales
del Municipio

Comitan de
Dominguez y
localidades rurales

del Municipio

4. Derecho a la
igualdad

5. Derecho a la
identidad

6. Derecho a la
Educacion

7. Derecho a Ia
Salud

8. Derecho a Ia
vivienda digna

). Derecho al
Trabajo

10. Derecho a la
Participacion

Politica

1. Derecho a la
igualdad

2. Derecho a Ia
identidad

3. Derecho a Ia
Educacion

4, Derecho a la
Salud

5. Derecho al
Desarrollo

6. Derecho al
Trabajo

7. Derecho a Ia
Participacion

Politica

1. Derecho a la
igualdad

2. Derecho a la
identidad

3. Derecho a la
Educacion

4, Derecho a Ia
Salud

5 Derecho al
Desarrollo

6. Derecho al
Trabajo

7. Derecho a Ia
inclusion
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Grupo de
poblacién Problematica Identificada Necesidades

Poblacién

con alguna

condicién
mental

Poblacién
migrante

Ausencia
programas
para la atenciéon a
personas con
discapacidad o
limitaciones fisicas

. Espacios de atencién,
asistencia y recreacion.

. Atencioén médica
oportuna y servicios de
calidad.

. Acceso a
medicamentos

somales

Violencia e inseguridad
durante el transito por el
municipio

necesidades
especiales),
sefalizacion en el
entorno urbano

Seguridad,
alimentacion \%
atencion médica
durante el transito
por el municipio

Areas de atencién

prioritaria
Comitan de
Dominguez y
localidades rurales

del Municipio

Comitan de
Dominguez Y
localidades rurales

del Municipio

Derechos humanos no
garantizados

@ CHIAPAS
INFONAVIT

1. Derecho a la
igualdad

2. Derecho a la
inclusion Derecho
a la Educacion

3. Derecho, a la

Salud

4, Derecho al
Desarrollo

5. Derecho al
Trabajo

1. Derecho a la
igualdad

2. Derecho ala salud

3.  Derecho a la

vivienda digna

4. Derecho a la
seguridad

5. Derecho de las
personas
migrantes

6. Derecho de |la
libertad de transito
y residencia

Fuente: Elaborado por IDOM a través de informacion.recabada.en medios digitales y con informacion de INEGI (2020)

Como hallazgo relevante de este analisis, se identificé una necesidad ampliada a todo el
territorio y poblacion de municipio para la atencion de situaciones especificas. Como
resultados de estas conclusiones 'se sugiere la elaboracion de politicas publicas que
atiendan especificamente las carencias sefaladas en el diagndstico de necesidades.

Se ha identificado una serie deintereses y necesidades en base a la informacién recogida
y las cuales sintetizan en las siguientes tematicas:

1) Seguridad

2) Salud publica

3) Vivienda.adecuada
4) Educacién

5) Derechos Humanos
6) Servicios basicos

7). ~Capacitacion y acceso a oportunidades
8) 'Recreaciéony cultura
9) Fuentes de empleo
10) Transporte

1) Vias de comunicacion

COMITAN
VAPORTI
2021»2024
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3.3 Sintesis del diagnodstico ciudadano

Se observa que el municipio de Comitan de Dominguez sigue
la dindmica nacional;, el proceso de envejecimiento
poblacional, es decir, ya que actualmente el mayor grupo de
edad es de adultos (44.68 por ciento en 2020), en el futuro
la mayor poblacion sera de personas de la tercera edad, con
las demandas que esto significa.

Existe un incremento en la poblacién de adultos mayores de
7.66 por ciento en 2010 a 9.72 por ciento en 2020, siguiendo
la dindmica de cambio demografico a nivel estatal.

Se observa un crecimiento, a excepcion de la discapacidad
para caminar o moverse, en los grupos que presentan algun
tipo de discapacidad y/o limitaciéon: 8.38 por ciento de
incremento porcentual.

Mujeres, la ninez y adolescencia, asi como la poblacién con
identidad cultural diversa son grupos desatendidos desde la
politica publica actual.

Existe una necesidad de representacion de los grupos
vulnerables en la agenda institucional.

El dialecto mas hablado dentro de la poblacién que habla
alguna lengua indigena es el Tojolabal, Tzeltal y el Tzotzil.
La migracion se ha reducido: la poblacién nacida en otra
entidad fue de 4.26 por ciento (2010) y 4.10 por ciento (2020).
Mientras la poblacion con lugar de residencia en 2015 distinto
al actual fue de 1.68 por ciento (2010) y 1.34 por ciento (2020).

Vinculacién del diagnéstico ciudadano con los problemas
prioritarios identificados:

Aumento de conflictos socioambientales por escasez del
recurso hidrico y carencia de regulaciéon en los procesos de
extraccion de agua y volUmenes concesionados.

Aumento de la vulnerabilidad poblacional por
enfermedades relacionadas con la edad y la salud mental.
Carencia de instrumentos de ordenamiento limita Ia
creacion de equipamientos urbanos que requiere la poblaciéon
vulnerable.

Fuente: Elaboradopor IDOM a través de informaciéon recabada en medios digitales y con informaciéon de INEGI (2020)
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4DIAGNOSTICO DE BARRIOS

En el siguiente apartado se describiran las principales caracteristicas de los barrios que
conforman el centro poblado de Comitan de Dominguez, asi como su estructura barrial.
Se identificaran sus principales caracteristicas y su estructura urbana.

Para realizar dicho diagndstico, se partira con lo mencionado en la Ley de Asentamiento
Humanos, Ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Chiapas (DOF,
2017) que define como Barrio a la zona urbanizada en un centro de Poblacion dotado de
identidad y caracteristicas propias.

La caracterizacion de barrio responde a distintas areas que presentan dinamicas en
general homogéneasy una traza urbana geométrica que sigue un.orden-establecido. Las
diferencias entre si las determinan los equipamientos y los bordes urbanos (avenidas
principales, rios y/o vias del tren). Otra caracteristica que lasdistingue entre la poblaciéon
es la dotacion de servicios y su antiguedad.

Asi mismo, para este analisis se retomara como_unidadvterritorial a las “colonias”,
identificadas en la cartografia municipal y de INEGI, .asi'como su validacion en campo.
Para esto, definimos colonia como el distritowy. unidad territorial definida por una
identidad de sus habitantes en relacién con elementos de apropiacion cultural que en
ella habita y los limites geo-administrativos municipales.

4.1 Identificacion de'los barrios

En la localidad urbana de Comitan.de Dominguez se identifican 63 barrios, compuestos
por 69 fraccionamientos y 62 colonias. Los cuales se identifican en la siguiente tabla.

Tabla 6 Colonias, fraccionamientos y barrios en Comitdn de Dominguez.

Barrios 4943.46 100.00
Colonias 45471 9.20
Fraccionamiento 355.27 7.19

Fuente: Elaborado poriDOM con datos de IMPLAN y recorridos de campo de febrero de 2024

Adicional a las colonias y fraccionamientos identificados en los barrios, se localizan 14
colonias que se localizan fuera de la huella urbana de Comitan, algunas de ellas aun son
lotificaciones en proceso de construccion, pero que ya generan un impacto para la
infraestructura urbana. En general se identificacion como colonias irregulares. En
superficie, representan el 28.93 por ciento respecto a la superficie total de las colonias. A
continuacion, se presenta una tabla con la superficie y localizacion de estas colonias.

Tabla 7 Colonias fuera de la huella urbana

El Alamo 315 Al sureste de la cabecera municipal.
Juan Sabines Gutiérrez 719 En Juan Sabines Guerrero

@5 IMPLAN IDOM
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Nombre Superficie Localizacion
Buenos Aires 4.45 Al norte del aeropuerto
Héroes de la Nacion 2.09 Al Sur de San Miguel Tinajab
Bellavista 8.53 Al sureste de la cabecera municipal.
Jardines 592 Al sur del Polideportivo
Santa Cecilia Acapetahua 3.79 Al norte del polideportivo
El Ambar 0.83 Al sur del aeropuerto
El Ocotal 8.13 Al suroeste de Jatén Chacaljemel
Valle Dorado 48.7 En San Antonio El Milagro
Colinas del Cipresal 9.75 Al Sur de San Miguel Tinajab
El Lagarto 14.92 Al suroeste de la cabecera municipal
2 de marzo 13.3 Al suroeste de la cabecera municipal
Santa Fe 3.98 Al sureste de |la cabecera municipal.
Superficie total 131.58

Fuente: Elaborado por IDOM con datos de IMPLAN y recorridos de campo de febrero de 2024

Mapa 3. Identificacion de barrios, colonias y fraccionamientos en la zona. Urbana de Comitdn de
Dominguez
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Fuente: Elaborado por IDOM con informacién proporcionada en el municipio (2024)

4.1.1Dindmica espacial de los barrios

Los barrios de la Ciudad de Comitan de Dominguez se caracterizan por tener una
dinamica que aun conserva las costumbresy tradiciones de las comunidades originarias
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y la dindmica tradicional de los asentamientos humanos de la época colonial lo cual se
ve reflejado en una estructura que se origina a partir de una plaza central. Servicios y
equipamientos a los alrededores y calles en sentido norte - sur en una tipologia de
manzana original de aproximadamente 100 x 100 metros.

De manera general, los barrios que conforman el poligono del centro histérico se
perciben como seguros, aun cuando carecen de iluminacion vial. Las vialidades tienen
una topografia regular que convierten a los barrios es aptos para la movilidad peatonal y
ciclista, sin embargo, las banquetas se vuelven inseguras en épocas de lluvia y por la
noche puesto que conservan la laja original a su asentamiento y actualmente no tienen
un tratamiento adecuado.

A continuacién, se enlistan los mismos. En los barrios de la periferia sureste se percibe
inseguridad dado a las grandes extensiones de terreno subutilizado.y.concentracion de
bares.

Tabla 8 Dindmica territorial de los barrios de la ciudad de Comitdn de Dominguez.

Colonias/fraccion

Superficie

amientos (ha) Localizacion

Nombre Caracteristicas

Existe proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos
Fraccionamientos: de entre 10 y 15 min de traslado Al
Tro. De mayo, La 54.73 peatonal. Importante diversidad
Libertad y Los ya que concentra diversos
Girasoles equipamientos  educativos y
deportivos de la ciudad
Concentra vivienda popular y un
uso mMixto. Se caracteriza por ser Al noroeste de la
un area de crecimiento del centro = cabecera municipal.
urbano.

Al igual que el Barrio 20 de
noviembre primera seccion, este
concentra vivienda popular y un
uso mixto. Se caracteriza por ser
un area de crecimiento del centro
urbano.

Constituye el barrio de origen,
concentra un uso de suelo
habitacional y mixto. Existe
proximidad de las viviendas con
los equipamientos cotidianos de
entre 10 y 15 min de traslado
peatonal. Prevalece el uso suelo
mixto. Se caracteriza por ser
manzanas con areas Vverdes
interiores y contener la vivienda
tradicional del municipio.

Colonia  Popular.

oeste del
Boulevard Belisario
Dominguez.

Tro de Mayo

20 de noviembre Tra

. 12:61
seccion

En la periferia
noreste de la
cabecera municipal

20 de noviembre

2da seccién net

Al sur de la cuarta
calle norte oriente, al
noreste del centro
urbano.

7 Esquinas 4.69

Colonias:

Balin Canan

Concepcion Bella
Vista, Comitancillo,
Paraiso Comiteco,
Los Portales,
Colinas del Sol, Las
Flores y Perla
Comiteca
Fraccionamiento
Valle Balun Canan

135.7

Iﬂl COMITAN
LGN VA PORTI
ALY 2021 2024

Constituye un area importante
debido a la concentracién de
fraccionamientos y  colonias
nuevas de la cabecera municipal.
Concentra un uso de suelo mixto
y habitacional Forma parte de los
barrios con politica de
consolidacién urbana.

Al oeste del
Boulevard Belisario
Dominguez.

IDOMm 2
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Colonias/fraccion
amientos

Superficie

Caracteristicas

CHL

INFONAVIT"

Localizacién

Belisario
Dominguez

Bonampak

Cash

Centro

Cerrito-Concepcion

Cerrito Nitre

Chichima
Acapetahua

Colonia Santa Cruz
y Fraccionamiento
Bugambilias.

Fraccionamiento

Bonampak.
Colonia Las
Gardenias.
Fraccionamientos
Linda Vista, vy

Salazar Robles.

Colonia La
Rejoyita.

(ha)

14313

8.29

486.73

9.21

1413

31.5

225.87

Existe proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos
por el Boulevard de las
Federaciones al oeste del barrio, y

Av. Josefa Garcia al este.
Concentra usos de suelo
habitacional y mixto. Se
desarrollan usos  mixtos y
habitacional tipo

fraccionamientos. Aqui podemos
localizar la Unidad Deportiva Prof.
Victor Manuel.

Existe proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos
de entre 10 y 15 min de traslado
peatonal. Constituye el barrio de
origen, concentra actividades de
vivienda y uso mixto Se
caracteriza por la concentracion
de vivienda popular

Se localiza a 13 minutos.delicentro
urbano en traslado vehicular y Thr
en traslado peatonal.
Caracterizado. por, uso de suelo
habitacional.y. por estar dividido
en _norte, centro y sur por
vialidades-. regionales como:
carretera, MEX-218 Comitan de
Dominguez y el antiguo camino a
San'José Yocnajab. Y este y oeste
por la carretera Margarita-La
Independencia. Es un barrio rural
por lo que se busca densificar
para maximizar el espacio ya
construido mediante el cambio
de uso de suelo.

Existe proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos.
Constituye el barrio de origen,
concentra las actividades
administrativas, politicas,
econémicas y religiosas mas
importantes del municipio. Se
desarrollan  usos  mixtos y
administrativos principalmente.
La vivienda tradicional de Ila
ciudad rige en este barrio

Se localiza a 20 minutos del centro
urbano en traslado peatonal.
Caracterizado por uso de suelo
habitacional Y por estar
seccionado por avenida Periférico
Se localiza a 20 minutos del centro
urbano en traslado peatonal.
Caracterizado por uso de suelo
habitacional W por estar
seccionado por avenida Periférico

Importante diversidad debido a
que constituye la zona de mayor
atraccion por actividades
educativas de nivel superior, usos
mixtos y comercio al mayoreo.
Forma parte de los barrios con
politica de consolidaciéon urbana.

2021»2024

Al sur del pantedn y
hasta la calle
Revolucion.

Al norte de la octava
calle sury al sur de la
octava avenida
oriente sur.

Al noreste de |la
cabecera municipal,
paralelo a Rio
Grande.

Al centro de |la
cabecera municipal.

Al  oceste de |Ia
carretera. Sobre
Periférico y 6a. C. Sur
Ote.

Al  oeste de |Ia
carretera. Sobre
Periférico y 6a. C. Sur
Ote.

Se desarrolla sobre la
carretera
internacional Ciudad
Cuauhtémoc vy la
carretera a Tzimol

IDOMm 2

APAS



Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Municipio de Comitan de Dominguez, Chiapas

Nombre

Chichima Benito
Judrez

Chichima
Concepcion

Chichima
Guadalupe

Cristébal Colén

Cruz Grande

Cruz Grande 2da
seccién

Cumpata

Colonias/fraccion
amientos

Colonias: Anahuac
y La Camionera.
Fraccionamientos:
Rosario
Castellanos,
Aguiflor y Montes
Azules

Colonias:
Salubridad, Las
Brisas 1, Las Brisas
2, Las Brisas 3, El
Basilito,
Guadalupe
Tepeyacy Santa Fe
Concepciodn.
Fraccionamiento
Bosque Real.
Colonias: Nifos
héroes, Santa
Martha Chichima,
Lazaro Cardenas la
seccion, Lazaro
Cardenas 2da
seccion, Nueva Era
Comiteca y Nueva
Era Comiteca 2da.
Seccion

Colonia La
Piramide

Superficie
(ha)

44199

34334

399.8

266

68.15

22.25

14.36

H COMITAN
LAl VA PORTT
ALY 2021 2024

Caracteristicas

Constituye un area de
crecimiento propicio para la
ciudad. Convergen areas
fraccionadas \ zonas de
fraccionamiento. Se caracteriza
por tener acceso directo a
Periférico y Camino a Copalar.
Forma parte de los barrios con
politica de consolidacién urbana.

Este barrio concentra vivienda
popular 'y un uso mixto. Se
caracteriza por ser un area de
fraccionamientos tipo social .y
vivienda popular. Tiene acceso
directo a avenidas principales
como: camino a la zona militar,
Boulevard de las Federaciones.y
Carretera a Tzimol.

Se desarrollan diversas
actividades comerciales y a la
vivienda popular de Comitan de
Dominguez. Se encuentra
seccionada por el Camino a la
zona militar y la Carretera Tzimol.
Forma parte de los barrios con
politica de consolidacién urbana.

Existe'proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos
de entre 20 y 25 min de traslado
peatonal. Concentra vivienda
popular y usos de suelo mixto.
Existe proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos.
Se desarrollan usos comerciales al
encontrarse el corredor comercial
de la carretera internacional
MEX190. Parte de los barrios de
origen, concentra las actividades
comercialesy habitacionales de la
ciudad. ElI uso de suelo
habitacional tradicional. El 75% de
su superficie forma parte del
poligono del centro histérico.
Existe proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos
a unos 25 min de traslado
peatonal aprox. Suelo con
pendiente irregular no apto para
el crecimiento urbano.

Barrio predominantemente
mixto. Como principales hitos
encontramos a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y el Centro
Regional de Proteccion Civil y
Bomberos

INFONAVIT

Localizacién

Al este de Chichima
Acapetahua.

En‘la periferia sur de
la ciudad, al oeste del
Boulevard de las
Naciones.

En la periferia
suroeste de la
cabecera municipal.

Al este del centro
urbano entre la 2a
Calle sur ote y 8a calle
sur pte.

Al norponiente del
centro histérico. Al
norte de la 3a. Calle
norte poniente hasta
el monumento al Dr.
Belisario Dominguez.

Periferia norte de la
ciudad.

Sobre Boulevard de
las Federaciones.
Frente a la central de
abastos

CHIAPAS
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Colonias/fraccion
amientos

Superficie

(ha)

Caracteristicas

INFONAVIT"

Localizacién

El Calvario

El Cedro

El Mirador

El Panteén

El Rosario

El XXV

Guadalupe

Fraccionamiento
El Cedro

Colonias: Real
Balun.Canan y Las
Guayabas.

Fraccionamientos:
Arboledas 3,
Bosques de
Comitan 2a

seccion, Comitan
Colonial, El Rosario
y Maya

442

72.32

2694

38.67

2534

.22

30.03

COMITAN
VAPORTI
2021»2024

Existe proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos
de entre 10 y 15 min de traslado
peatonal. Constituye el barrio de
origen, concentra las actividades
administrativas, politicas,
econémicas y religiosas mas
importantes del municipio.
Importante diversidad debido a
gue constituye la zona de mayor
atraccién; convergen personas de
diversas edades, género y
condicion social que desarrollan
diferentes actividades (usos de
suelo mixtos).

Se desarrolla sobre la avenida M.
Altamirano generando uno de los
principales corredores urbanos. El
5% de su superficie forma parte de
los barrios de origen, concentra
las actividades comerciales

Se localiza sobre la “avenida
principal de Comitan.
Topograficamente es uno de los
puntos.mas altosde la ciudad, por
lo que “encontramos aqui un
mirador=publico. Concentra un
uso de suelo comercial sobre la
avenida.

Existe proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos.
Se desarrollan usos mixtos y de
vivienda. Es conocido por
contener el pantedn municipal.
Parte de los barrios de origen,
concentra actividades
administrativas y de servicios mas
importantes del municipio.

Este barrio concentra
fraccionamientos de vivienda
popular y un uso mixto.

Existe proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos
de entre 10 y 15 min de traslado
peatonal. Constituye uno de los
barrios de origen, Sobre el
boulevard concentra actividades
comerciales mas importantes de
la ciudad, por lo que convergen
personas de diversas edades,
género y condicidon social que
desarrollan diferentes actividades
(usos de suelo mixtos).

Existe proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos.
Se desarrollan usos comerciales al
encontrarse el corredor comercial

Al norte del Barrio
Centro

En el limite noreste
de la ciudad de
Comitan de
Dominguez.

Sobre el Boulevard
de las Federaciones
al norte del centro
urbano.

Al sur del poligono
del centro histérico.

En la periferia oeste
del area urbana

Sobre el Boulevard
de las Federaciones
al oeste del centro
urbano.

Se localiza al oeste
del centro entre la Av.
Pte. Sur y el

IDOm 022
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Nombre

Jatén Chacaljemel

Jerusalem

Jesusito

La Calendaria

La Ciénega

LaJacarandas

La Pila

Colonias/fraccion
amientos

Colonia La Noria

Fraccionamientos
Jerusalem 'y El
Jordan.

Colonia
Solidaridad
Jacarandas
Fraccionamientos:
Infonavit |y El
Chumis.

Colonias: Flores de
la Ciénega, 27 de
junio, ElI Edén,
Chapingo.
Fraccionamientos:
Los Olivos, Santa
Maria, El Jocote, La
Paz, Buenos Airesy
Manuel Velasco
Sudrez

Las

Superficie
(ha)

64.7

2277

6.68

63.84

133.36

33.28

35.03

Iﬂl COMITAN
LGN VA PORTI
ALY 2021 2024

Caracteristicas
del Boulevard de las
Federaciones. Parte de los barrios
de origen, concentra las
actividades comerciales y

econdmicas mas importantes de
la ciudad. El uso de suelo
habitacional tradicional también
es distintivo.

Se localiza fuera de la huella
urbana de Comitan de
Dominguez, tiene un uso de suelo
rural, calles sin pavimentar. Con
acceso franco por la carretera
federal MEX-190. Es un barrio rural
por lo que se busca densificar
para maximizar el espacio ya
construido mediante el cambio
de uso de suelo.

Se desarrolla sobre la avenida M.
Altamirano generande uno de los
principales corredores urbanos.

Existe proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos.
Se desarrollan usos comerciales al
encontrarse el corredor comercial

del Boulevard de las
Federaciones. Parte de los barrios
de origen, concentra las
actividades comerciales y

econémicas mas importantes de
la ciudad. El uso de suelo
habitacional tradicional también
es distintivo.

Importante diversidad en cuanto
a usos de suelo, mixtos y de
vivienda popular y
fraccionamientos. Sobre el
boulevard se concentran usos
comerciales.

Los predios localizados ente 6Gta.
Sur Oriente y el periférico son
irregulares y areas parceladas. Se
caracteriza por estar delimitado
por el corredor comercial a Las
Margaritas. Concentra actividades
comerciales y parcelas.

Importante diversidad debido a
que se localiza alli el deportivo La
Cueva y las oficinas de SAGARPA,
por lo que se convierte en un
barrio principalmente con un alto
valor ecoldgico.

Existe proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos.
Se desarrollan usos mixtos y
administrativos principalmente.
Parte de los barrios de origen,
concentra las actividades
administrativas y econdmicas
mas importantes del municipio.

INFONAVIT"

Localizacién

Boulevard de las
Federaciones.

Al sur de la cabecera
municipal

En el limite noreste
de la ciudad de
Comitan de
Dominguez.

Al centro de Ia
cabecera municipal.

Al oeste del centro
urbano, sobre el
Boulevard de las
Federaciones.

Se localiza al norte de
la carretera hacia las
Margaritas.

Se localiza al oeste
del centro urbano.

Al noreste del
poligono de centro
histérico.

CHIAPAS
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Colonias/fraccion  Superficie

amientos (ha) Localizacion

Caracteristicas

Nombre

Concentra actividades .
Se localiza entre

La Pileta

La Cueva

La Rejoya

La Represa

Las Chilcas

Las Chilcas 2a
seccion

Las Flores

Los Desamparados

Los Sabinos 1ra
seccion

Los Sabinos 2da
seccion

Fraccionamiento
Residencial La
Cueva.

Colonia Chilcas 4y
fraccionamiento
Paraiso Comiteco.

Colonia Agua Viva
Fraccionamiento
Real Diamante

colonia  Bosques
3ra. Seccioén.
Fraccionamientos:
Privada Las
Orquideas,

ISSSTECH, Tikal,
Tenam, Arboledas
2, Arboledas 1.y

Bosques de
Comitan Ira.
Seccion

Colonias: Las Rosas
Yy Las Perlas
Fraccionamientos:
Las Tinajas, Los
Lagos, Terranova y
El Prado

Colonia El Espinal.

I@l COMITAN
=4 ey

comerciales por estar delimitado
por el corredor comercial de las
Federaciones, en su interior
predomina el uso de mixto y
comercio a pequefa escala.

Se localizan aqui dos unidades
importantes reconocidas;
Deportivo La Cueva y el Club
Campestre y predomina el uso de
suelo habitacional popular.

Este barrio concentra
fraccionamientos de vivienda
popular. Conformado por tres
manzanas.

Constituye un area de
crecimiento propicio para la
ciudad con areas de vivienda y
principalmente comercial por ser
area de acceso a la ciudad.

Se localizan viviendas populares y
zonas de rezago“urbano. El uso
mixto se hace presente sobre la 8a
sur oriente'y el periférico.

Se encuentra fuera de la huella
urbana de Comitan de
Dominguez, es un area con alto
nivel de riesgo por inundacion.
Aqui se ubica la PTAR.

Se caracteriza por una alta
concentracion de
fraccionamientos tipo interés
social y vivienda popular. Su forma
es ortogonal

Existen dreas parceladas con
potencial de crecimiento urbano
para asentamientos humanos y
eguipamientos. Concentra
equipamientos \% areas
parceladas. Hay precariedad en
las viviendas y asentamientos
irregulares

Este barrio concentra
fraccionamientos de vivienda de
interés social y popular. Estd
delimitada al oceste por la Av.
Josefa Garcia y al este por la Av.
Primavera.

Constituye un area de
crecimiento propicio para la
ciudad con areas de vivienda y
usos mixtos.

LA 2021+ 2024

Boulevard de las
Federacionesy Barrio
El Pantedn al sur del
centro histérico

Al noroeste de Ia
ciudad. Entre la 8a
calle nte pte vy
Prolongacion de 1a
calle norte poniente

Entreel Barrio Miguel
Aleman.y Baldn
Canan.

Al norte de Ia
cabecera municipal

Al este del centro
historico sobre la 8a.
Sur oriente.

Al este de |la cabecera
municipal

Al oeste de Comitan
de Dominguez. Al sur
de la 2da calle sur
poniente.

Esta delimitado al
este y oeste por
Periférico vy Rio
Grande y; al norte y
sur por Av. Las
Margaritas y 8a. Sur
Oriente.

Al sur de la mancha
urbana, sobre la Av.
Josefa Garcia.

Al sur de la mancha
urbana y del Barrio
Los Sabinos 1ra.
Seccion

IDOMm 0
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Colonias/fraccion  Superficie

Nombre

amientos

Caracteristicas

Localizacién

Mariano N. Ruiz

Microondas

Miguel Aleman

Nicalocok

Paztén

Pilita Seca

Puente Hidalgo

Fraccionamiento
Los Girasoles

Colonias: Charra y
Fraccionamiento

Los Pinos.

Colonia La
Esmeralda

Fraccionamientos:
El Campirano,
Lomas del Sur,
Solidaridad

Comiteca, Luis
Donaldo Colosio,
Latinoamericano,
Estela Morales,
FOVISSTE, La

Libertad y 28 de
agosto.

Colonias: Nueva
Reforma, Vista
hermesa “y San
Marcos

Colonia Linda
Vista.

(ha)

84.43

321

60.49

74.5

73.26

60.73

21.01

109.7

I@l COMITAN
=4 ey

Existe proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos
por el Boulevard de las
Federaciones al oeste del barrio, y
Av. Josefa Garcia al este.
Concentra usos de suelo

habitacional y mixto. Se
desarrollan usos  mixtos y
habitacional tipo

fraccionamientos.

Existe proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos.
Se desarrollan usos comerciales y
mixtos. parte de los barrios de
origen, concentra actividades
administrativas y de servicios mas
importantes del municipio. Esta
compuesto por Unicamente cinco
manzanas.

El uso de suelo principal‘es de
vivienda residencial y usos mixtos.
Funciona como' un subcentro
urbano y . sobre la avenida
principal se identifica un uso de
suelo comercial.

El uso de suelo principal es de
vivienda residencial y usos mixtos.
Funciona como un subcentro
urbano y sobre Ila avenida
principal se identifica un uso de
suelo comercial. Esta delimitado
por el Boulevard de |las
Federaciones y la calle Las
Jacarandas

Existe precariedad en las
viviendas, se localizan
asentamientos irregulares,

parcelas y usos mixtos

Existe proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos
de entre 10 y 15 min de traslado
peatonal. Importante diversidad
debido a que constituye las zonas
comerciales, equipamientos y
vivienda popular.

Existe proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos.
Se desarrollan usos mixtos y de
vivienda. Parte de los barrios de
origen, concentra usos de suelo
habitacional 'y equipamiento
urbano tipo educativo.
Unicamente el 80% de la
superficie del barrio forma parte
del poligono del centro histérico
Se localiza fuera de la huella
urbana de Comitan de
Dominguez. Es un barrio rural por
lo que se busca densificar para

LA 2021+ 2024

Al sur de la cabecera
municipal, entre la
26a. C Sur Ote. y 37a.
C Sur Ote.

Estd delimitado al
norte por la 9a. Calle
Sur Oriente, al norte
por la 10a. Sur Ote, al
este or la Av. Quinta
Ote. Sur y al oeste por
la 4a. Av. Ote. Sur.

Sobre Boulevard de
las Federaciones, al
sur del barrio Tro, de
mayo.

Al oeste del centro
historico

Al noroeste de la
ciudad. Entre la 2a
calle sur ponientey la
5a calle norte
poniente.

Entre Periférico y 5a
avenida oriente sur.
Al este del barrio
Centro

Al sur del poligono
del centro histérico.

Al  norte de |Ia
cabecera municipal
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Colonias/fraccion

Nombre .
amientos

Rio Grande

San Agustin

San Agustin de las Fraccionamiento

Flores Los Olivos.
San Antonio
San José
Colonias: San
. Vicente Buena
SSRE Vista y Cruz de
Paxton
Colonia: San
Miguel 2da.
Seccion, Tepeyac,
San Miguel Tepeyac 2da.

Seccién, Lajitas 1ra
secciony Lajitas 2a.
Seccioéon

Fraccionamiento

I SRR Las Orquideas.

Superficie
(ha)

42.97

3392

1.01

6.39

9.21

23.68

7514

3224

H COMITAN
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Caracteristicas

maximizar el espacio ya
construido mediante el cambio
de uso de suelo.

Se localiza fuera de la huella
urbana de Comitan de
Dominguez. Con acceso franco
por la carretera a Ocosingo. Sobre
el corredor se ubican usos
comerciales y mixtos. Es un barrio
rural por lo que se busca
densificar para maximizar el
espacio ya construido mediante el
cambio de uso de suelo.

Existe proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos.
Se desarrollan usos mixtos y de
vivienda. Parte de los barrios de
origen, concentra usos de suelo
habitacional y equipamiento
urbano tipo educativo. El 50% de
la superficie del barrio forma parte
del poligono del centro historico.

Sobre la avenida “principal se
localizan comercios al mayoreo y
en el resto, uN.USO de suelo Mmixto
con vivienda popular.

Existe proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos
de entre 10 y 15 min de traslado
peatonal. Existe precariedad en
las  viviendas, se localizan
asentamientos irregulares y usos
mixtos

Existe proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos.
constituye el barrio de origen,
concentra las actividades
administrativas, y econdmicas
mas importantes del municipio.
Se desarrollan usos mixtos y
administrativos principalmente.
Conformado por nueve manzanas
ortogonales.

Se caracteriza por una alta
concentracion de vivienda
popular 'y por tener una

topografia elevada.

Existe proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos
de entre 20 y 25 min de traslado
peatonal. Se caracteriza por una
alta concentracién de vivienda
popular Y asentamientos
irregulares. Tiene una topografia
elevada.

Existe proximidad de las viviendas
con los equipamientos cotidianos.
Se desarrollan usos mixtos y
administrativos principalmente.
Forma parte de los barrios de
origen. Concentra
equipamientos, y los servicios

INFONAVIT

Localizacién

Al noreste de |la
cabecera municipal,
al norte del ANP La
Ciénega

Al sureste del barrio
Centro. Entre la 4a
calle sur oriente y 8a
calle sur oriente

Se ubica sobre la 6a
calle sur oriente al

este del centro
historico.
Se ubica al noreste

del centro histoérico,
entre la 3a calle norte
oriente y el camino
viejo a Ocosingo.

Al sur del barrio

Centro.

Al nororiente de la
ciudad de Comitan
de Dominguez entre

la 5a calle norte
poniente \%
Eucaliptos.

En la periferia norte

de la cabecera
municipal. Al norte
de la 5a norte

Al sureste del

poligono de centro
historico.

CHIAPAS
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Nombre

Colonias/fraccion

amientos

Superficie

Caracteristicas

ﬁ CHIAPAS

Localizacién

INFONAVIT"

(ha)

urbanos y religiosos mas

importantes del municipio.

Colonias:
Burocréatica,
Burocratica 2
seccion 'y Valle .
: Concentra vivienda popular en
Sabines,

Fraccionamientos:

fraccionamientos y usos mixtos.
Las areas de posible crecimiento

Santa Ana El Herraje, Lomas : . Al oeste~ de. la
111.03 de la ciudad se localizan en estos A
Calanchuy del Valle Tra - . cabecera municipal.
L barrios Forma parte de los barrios
seccion, Lomas del o . ..
2 con politica de consolidacion
Valle 2da seccidn, urbana
Los Robles, Joyas ’
del Pedregal,
Anexo Los Roblesy
Monte Verde.
. Al oeste del centro
Predomina el uso de suelo
. urbano, entre la 10a
Santa Ana habitacional popular y uso de .
24.01 . h . av. Poniente norte y
Culanchuy suelo mixto. Se identifican .
. . Barrio Las
asentamientos irregulares.
Jacarandas
. Al noroeste del
Predomina el\ uso .de suelo histori
- habitacionals popular y uso de centro historico. Ente
Santa Cecilia 29.71 : h e el Boulevard de las
suelo  mixto.n._Se identifican -
. . Federaciones y 8a
asentamientosiirregulares. .
calle norte poniente.
. Existe proximidad de las viviendas
Colonias: El . . o
. con los equipamientos cotidianos.
Bambu, San Juan, .
. Se desarrollan usos  mixtos,
Betel, El Jardin y El . - . .
Tule equipamiento y habitacional tipo
. . . fraccionamientos. El crecimiento
Fraccionamientos: P ~
£l Laurel Los urbano de los Ultimos afios se ha Al sureste de la
Yalchivol ! 258.04 concentrado en esta parte de la

Tucanes, Comitlan,
Las Palmas, Las
Terrazas, Miramar,
Los Cipreses, Los
Magueyes y Villas

ciudad debido a su cercania con
los principales servicios urbanos y
su conexion al Periférico.
Unicamente el 10% de Ia
superficie del barrio forma parte

cabecera municipal.

ele Lawie] del poligono del centro historico.

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de recorridos de campo de febrero 2024, informacién del Censo de
Poblacién y Vivienda de INEGI2020) y DENUE (2021).

4.1.2 Dinamica territorial de los barrios

Para el analisis de la dindmica territorial de los principales barrios de la ciudad se ha
realizado un'cruce de informacién con los datos de INEGI 2020, DENUE 2021, IMPLAN y
lo recabado. en el taller de diagndstico en febrero 2024. Las principales caracteristicas
demograficas, ambientales, sociales y econdmicas que se describen a continuacion.

Tabla 9 Dindmica territorial de los barrios de Comitdn de Dominguez

Caracteristica

Caracteristicas
econdémicas

Caracteristicas
sociales

Caracteristicas
ambientales

Caracteristicas

Barrio s
urbanas

demograficas

Poblacion

Vegetacion al interior

I3—|§;:>|tantes: Manzanas: 6 de las manzanas femenina: 163 Unidades
. = . Calles con Algunos tramos de Poblacion econdémicas: 37
7 Esquinas = Viviendas: 107 S . . s .
Densidad: 3.5 recubrimientos: calle estan arbo!ados mascu[lna. 144 Comercio al por
S o 100% No hay alcantarillas Poblacién con menor 40.54%

de drenaje pluvial

COMITAN
VAPORTI
2021»2024

discapacidad: 3
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Barrio

Caracteristica
s
demograficas

Caracteristicas
urbanas

Caracteristicas
ambientales

Caracteristicas
sociales

@ CHIAPAS

Caracteristicas
econdémicas

INFONAVIT

Centro

El Calvario

El Pantedn

El XXV

Guadalupe

Jesucito

La Pila

Puente
Hidalgo

San
Agustin

Habitantes: 99
Viviendas: 61
Densidad: 0.5
hab/viv

Habitantes: 135
Viviendas: 76
Densidad: 1.7
hab/viv

Habitantes:
1,966
Viviendas: 622
Densidad: 3.16
hab/viv

Habitantes:
439

Viviendas: 193
Densidad: 2.27
hab/viv

Habitantes:
1,202
Viviendas: 606
Densidad: 2.8
hab/viv

Habitantes:
220
Viviendas: 68
Densidad: 4
hab/viv

Habitantes:
2,414
Viviendas: 987
Densidad: 3.2
hab/viv

Habitantes:
1,619
Viviendas: 527
Densidad: 3.7
hab/viv

Habitantes:
2,773
Viviendas:
1,035
Densidad: 3.3
hab/viv

Manzanas: 9
Colonias: 1
Calles con

recubrimientos:

100%

Manzanas: 4
Calles con

recubrimientos:

100%

Manzanas: 24
Calles con

recubrimientos:

62%

Manzanas: 7
Calles con

recubrimientos:

100%

Manzanas: 28
Calles con

recubrimientos:

100%

Manzanas: 6
Calles con

recubrimientos:

100%

Manzanas: 35
Calles con

recubrimientos:

95%

Manzanas: 19
Calles con

recubrimientos:

100%

Manzanas: 23
Calles con
recubrimiento
90%

Areas verdes: parque

central

Algunos tramos de
calle estan arbolados
Solo dos calles tienen
drenaje pluvial

Sin alcantarillado
pluvial
Sin vegetacion

Areas verdes al
interior de las
manzanas

Sin drenaje pluvial
Solo el 82.15% de las
viviendas cuentan
con drenaje

Areas verdes al
interior de las
manzanas

80% de las calles
estan arboladas
50% de las calles
tienen drenaje pluvial
Areas verdes al
interior de las
mamnzanas

35 % de las calles
tienenwegetacion
28%.de las calles
tienen drenaje pluvial

Areas verdes al
interior de las
manzanas

10% de las calles
tienen vegetacion
Ninguna calle tiene
drenaje pluvial

Areas verdes al
interior de las
manzanas

5% de las calles
tienen vegetacion
Ninguna calle tiene
drenaje pluvial
Areas verdes al
interior de las
manzanas

25% de las calles
tienen vegetacion
1 calle cuenta con
drenaje pluvial

Areas verdes al
interior de las
manzanas

55% de las calles
tienen vegetacion
3 tramos de calle

H COMITAN
LAl VA PORTT
ALY 2021 2024

Poblacion
femenina: 52
Poblacion
masculina: 30
Poblacién con
discapacidad: O
Poblacion
femenina: 78
Poblacion
masculina: 57
Poblacién con
discapacidad: 4

Poblacion
femenina: 1,053
Poblacion
masculina: 905
Poblacién con
discapacidad: 44

Poblacion
femenina: 242
Poblacién
masculina: 195
Poblacién con
discapacidad: 7

Poblacién
femenina: 660
Poblacion
masculina: 540
Poblacién con
discapacidad: 64

Poblacion
femenina: 150
habitantes
Poblacién
masculina: 70
habitantes
Poblacién con
discapacidad: 11
personas

Poblacion
femenina: 1,321
Poblacion
masculina: 1,087
Poblacién con
discapacidad: 112

Poblacion
femenina: 880
Poblacion
masculina: 736
Poblacién con
discapacidad: 67

Poblacién
femenina: 1,526
habitantes
Poblacién
masculina: 1,247
habitantes
Poblacién con

Unidades
econdmicas: 393
Comercio al por
menor 65.64%

Unidades
econdmicas: 45
Comercio al por
menor 55.55%

Unidades
econdémicas: 180
Comercio al por
menor 33.88%

Unidades
econdmicas: 52
Comercio al por
menor 31.03%

Unidades
econdémicas: 263
Comercio al por
menor 25%

Unidades
econdémicas: 111
Comercio al por
menor 64.86%

Unidades
econdémicas: 243
Comercio al por
menor 39.37%

Unidades
econdmicas: 30
Comercio al por
menor 45.28%

Unidades
econdmicas: 240
Comercio al por
menor 39.58%

IDOMm 0
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Barrio

Caracteristica
s

Caracteristicas
urbanas

Caracteristicas
ambientales

Caracteristicas
sociales

Caracteristicas
econdémicas

demograficas

cuentan con drenaje

discapacidad: 102

pluvial personas
Poblacion
femenina: 170
Habitantes: . 90% de las calles habitantes .
Manzanas: 9 . = L Unidades
298 Calles con tienen vegetacion Poblacion econémicas: 84
San José Viviendas: 140 S 50% de las calles masculina: 128 . ’
. recubrimiento . . Comercio al por
Densidad 2.7 cuentan con drenaje habitantes
. 100% ; s menor 26.20%
hab/viv pluvial Poblacién con
discapacidad: 3
personas
Habitantes: Poblacion
1788 ) Manzanas: 32 90% de las calles femenina: 1,000 Unidades
San v . Calles con tienen vegetacion Poblaciéon econémicas: 314
. Viviendas: 709 . . -
Sebastian . ) recubrimiento Las calles no cuentan = masculina: 781 Comercio al por
Densidad: 3.2 N ) . - N
. 100% con drenaje pluvial Poblacién con menor 38.33%
hab/viv ) €
discapacidad: 58
Habitantes: Poblacion
4,645 Manzanas: 85 90% de las calles femenina: 2,468 Unidades
Las Flores Viviendas: Calles con tienen vegetacion Poblacion econdmicas: 134
1,836 recubrimiento Las calles no cuentan masculina: 2,150 Comercio al por
Densidad: 69% con drenaje pluvial Poblacién con menor 43.86%
2.47hab/viv discapacidad: 60
. . . Poblacién
Habitantes: Manzanas: 101 No haydrenaje femenina: 1,676 Unidades
1,505 pluvial - .
Santa Ana - ) Calles con o - Poblacion econdmicas: 68
Viviendas: 603 S 39% de las viviendas s .
Calanchuy . : recubrimiento masculina: 1,430 Comercio al por
Densidad: o no cuentan con - o
216hab/viv 90% drenzie Ppblamor_w con menor 43.86%
’ discapacidad: 20
Habitantes: No hav drenaie Poblacion
3224 Manzanas: 38 Iuvia)I/ J femenina: 817 Unidades
Miguel Viviendas: Calles con P . Poblacion econdémicas: 126
. S 28% de las viviendas S .
Aleman 1,487 recubrimiento no cuentan con masculina: 650 Comercio al por
Densidad: 39% drenaie Poblacién con menor 38.28%
2.16hab/viv ) discapacidad: 23
. ) . Poblacion
Habitantes: Manzanas: 28 No haydrenaje femenina: 880 Unidades
1,660 pluvial - .
. - . Callescon L Poblacién econdmicas: 25
El Rosario Viviendas: 584 N . 16% de las viviendas o .
. : recubrimiento masculina: 771 Comercio al por
Densidad: no cuentan con .
. 50% - Poblacién con menor 51.06%
2.86hab/viv drenaje

discapacidad: 16

Fuente: Elaborado por IDOM-con informacién de recorridos de campo de febrero 2024, informacién del Censo de

Poblacién y Vivienda de’INEGI(2020) y DENUE (2021).

El total de poblacién‘que habita en estos barrios es de 24,894, que representa 21.93 por
ciento respecto. de la poblacion total de la cabecera municipal (INEGI, Censo de
Poblacidon, 2020). El total de viviendas 9,668 (31.15 por ciento respecto al total de la
cabecera.municipal).

Un dato-por destacar es que se identificaron 2,345 unidades econdmicas, dedicadas
principalmente al comercio al por menor, lo que representa el 25.40 respecto al total

municipal.

4.2 Estructura urbana

La estructura urbana de una ciudad esta delimitada por factores esenciales tales como
flujos de personas, bienes y servicios que se construyen con el objetivo de identificar

m COMITAN
LAl VA PORTT
ALY 2021 2024
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zonas principalmente por funciones territoriales tales como: residenciales, comerciales,
industriales. Estas zonas se conectan por vialidades primarias y secundarias que en
algunas ocasiones se identifican como corredores urbanosy es a partir de esta estructura
gue surgen sitios que ejercen una influencia sobre su entorno social inmediato e
identificamos como centros y subcentros urbanos.

A continuacion, identificamos en la ciudad de Comitan de Dominguez la estructura
urbana a partir de sus corredores urbanos y sus centros y subcentros.

Corredores urbanos

En la ciudad de Comitan de Dominguez podemos localizar tres corredores urbanos que
concentran las principales actividades comerciales y servicios de la ciudad. Los cuales se
mencionan a continuacion.

1. Corredor carretera MEX-190: sobre |la carretera MEX-190, desde el monumento al
Dr. Belisario Dominguez (norte) hasta el Instituto de Estudios Superiores de
Chiapas (sur) con una longitud aproximada de 14.4 kilobmetros. Este corredor divide
a la ciudad en este y oeste. Es relevante la concentracion de comercios locales y
de gran magnitud, asi como servicios y equipamientos publicos.

2. Corredor Periférico, ubicado al este de la cabecera municipal desde el entronque
con la carretera Ocosingo-Comitan (al norte).con la carretera MEX-190 (al sur) con
una longitud aproximada de 8.8 kildmetros que se caracteriza por concentrar
equipamiento tipo educativo, Centros de Distribucion y comercio local. Ademas,
es el limite fisico de la ciudad.

3. Corredor MEX-218: que dentro de+la ciudad se integra a la 6° Calle sur oriente,
ubicada al este de la cabecera, desde el entronque oeste con la carretera MEX-190y
hasta la salida noreste~.de. Comitan, comprendida por 2.4 kildbmetros
aproximadamente. Conecta‘a la cabecera municipal con la localidad de Cash y
San José Yocnajab y se caracteriza por la presencia de comercio local.

Centro y subcentro urb@no

Como se menciona. anteriormente, a dinamica espacial del centro poblado esta
determinada pordas.actividades turisticas hacia los sitios de interés de la region. Esto ha
generado nuevos nodos y puntos de interés en la ciudad. Estas caracteristicas han
conformadotala'ciudad con una estructura policéntrica definida por los elementos
geograficosy demograficos.

La dindmica/espacial del centro poblado esta determinada entonces por el poligono del
centro historico de Comitan de Dominguez, mismo que es identificado como en centro
urbano de la ciudad, ya que concentra los servicios de gobierno, comercios, restaurantes,
hospedajes, bancos, equipamientos, entre otros. Asi como los hitos mas importantes del
municipio.

Se identifican tres subcentros urbanos importantes: el primer en el poligono de la
Unidad Deportiva Prof. Victor Manuel Aranda Ledn ubicado en la cuarta avenida
Poniente Sur; el segundo la Plaza del Bicentenario ubicada en la colonia Miguel Hidalgo
y; como tercer subcentro identificamos la Plaza Las Flores ubicada sobre la carretera

@5 IMPLAN IDOM
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MEX-190. Son considerados asi debido a la importante diversidad demografica que alli
converge debido a que son zona de mayor atraccion por actividades educativas,
recreativas, sociales y de comercio. Ademas de ubicarse sobre las principales vialidades
de la ciudad.

Estructura urbana

Es a partir de las caracteristicas antes mencionadas, que Comitan de Dominguez se
divide en 6 zonas definidas por sus caracteristicas demograficas, econdmicas y.viales;las
cuales se definen a continuacion.

1. Zona centro: delimitada al oeste por la carretera MEX-190, al este por-el Periférico,
al norte por la 5% Nte. Oriente y al sur por la calle 15% sur oriente. Aguijlocalizamos
el poligono del centro histérico' y se caracteriza por concentrar’los servicios
urbanos, equipamiento, hitos y espacio publico de la ciudad. Su estructura es
ortogonal con manzanas de 90x100 m., vialidades tde 6.metros de ancho
aproximadamente y viviendas tipicas.

llustracién 8 Manzana zona centro en Comitdn de Dominguez.

il > TN

Fuente: Elaborado por IDOM, con datos.de Google Earth. (2024)

2. Zona norte: delimitada.al oeste por la carretera MEX-190, al este por el Periférico,
al norte por los limites locales y al sur por la calle 5 Nte. Oriente. Carece de
infraestructuray servicios publico. Su estructura es ortogonal con pendientes y
mManzanas irregulares, Sus vialidades de 6 metros de ancho aproximadamente y
una topografia irregular. Asentamientos irregulares con viviendas populares. Aqui
predomina un uso de suelo comercial y mixto.

3. Zona este: delimitada al oeste y al sur por el Periférico y la calle 6°. Oriente sur, al
estey norte por el limite local. AqQui localizamos areas de asentamientos humanos,
Zonas parceladasy areas industriales. Su estructura es ortogonal con manzanas de
80x30 m., vialidades de 8 metros de ancho aproximadamente y viviendas de
interés social.

1 De acuerdo con lo mencionado en el PMDU de Comitan de Dominguez (DOF, 2018), el centro histérico de Comitan fue
decretado en 1998 y tiene tres delimitaciones: la zona de monumentos historicos, la zona del Centro Historico (zona de
contencioén) y lazona de proteccion a la fisonomia urbana, entre agquella donde se permiten edificaciones contemporaneas
y aquella otra donde las edificaciones nuevas tienen una serie de restricciones, para lograr una imagen urbana no
discordante.

@ IMPLAN IDOM
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llustracién 9 Manzana tipica en zona este en Comitdn de Dominguez

Fuente: Elaborado por IDOM, con datos de Google Earth. (2024)

4, Zona oeste: delimitada al oeste por el limite local, al sur por la, calle 157 sur oriente,
al este por la carretera MEX-190y al sur por el limite local y la calle 52 Nte. Oriente.
Aqui localizamos un importante sector de vivienda en fraccionamiento y usos
mixtos. Su estructura es ortogonal con manzanas irregulares y vialidades de 8
metros de ancho aproximadamente y topografia irregular.

5. Zonasur:delimitada al oeste por la carretera MEX-190, al.este por la calle 6°. Oriente
sur, al norte por la calle 152 sur oriente y al sur porcalle Anahuac. Aqui localizamos
areas de fraccionamientos y colonias populares. Sobre el Boulevard localizamos
un importante uso de suelo comercial y, en _elinterior de la zona, equipamiento
urbano deportivo y recreativo por lo que-el aforo urbano es importante. Su
estructura es ortogonal con manzanas de 100x100m. y vialidades de 8 metros de
ancho aproximadamente con una topografia irregular predominando pendientes
de mas de 25°, lo que dificulta la.movilidad peatonal y vehicular.

llustracién 10 Manzana tipica en zona sur de Comitan de Dominguez

Fuente: Elaborado por IDOM, con datos de Google Earth. (2024)

6.~Zona periferia sur: Aqui localizamos areas de asentamientos humanos irregulares,
vivienda popular, zonas parceladas y areas industriales. Su estructura es irregular
y vialidades sin conexion entre ellas. Hay amplias areas urbanas desocupadas, sin
servicios publicos ni equipamientos urbanos.

La estructura de la cabecera municipal esta notablemente segmentada por la influencia
del centro histdrico. Mientras que en el centro histérico encontramos una estructura mas
ortogonal con callesy manzanas similares, asi como una topografia regulary una imagen
urbana conservada, en el resto de la ciudad es lo opuesto, topografia irregular con
pendientes pronunciadas, falta y/o mal estado de banquetas, manzanas y calles
irregulares y ausencia de una imagen urbana.
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En cuanto a la estructura urbana, en la zona centro encontramos una concentracion de
equipamientos y servicios, mientras que en las zonas este y oeste se localizan
principalmente los usos de suelo habitacionales y existe una desconexién con las
vialidades. La zona norte presenta una desvinculacion con la zona centro, pues existen
grandes areas en desuso y la topografia se vuelven alin mas irregular, lo que impide una
conexion franca entre ambas zonas. Caso contrario a la zona sur, que presenta una
estrecha vinculacion con el centro y ofrece servicios, equipamientos y zonas comerciales
a la cabecera municipal.

llustracién 11 Estructura urbana de Comitdn de Dominguez, Chiapas.
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de Plan de Desarrollo Municipal (2002-2004) y visitas de campo febrero, 2024

4.2.1Patron de crecimiento urbano

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal 2002-2004 de Comitan de Dominguez,
Chiapas, este municipio llamado originalmente “Balun Canan” -que significa “Lugar de
las Nueve Estrellas”-, fue fundado por un grupo de indigenas tzeltales y sometido en 1486
por guerreros aztecas, quienes cambiaron el nombre del lugar por el de “Comitlan”,
derivado del nahuatl Komitl-tlan, que significa “Lugar alejado de las fiebres” o “Lugar de
Alfareros”.

En la época moderna, a partir de la introduccion de la Carretera Panamericana en los
anos cincuenta, Comitan inicia un proceso de crecimiento acelerado, convirtiéndose en
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la ciudad mas importante de la Region fronteriza de Chiapas y en la cuarta mas
importante del Estado. Lo que ha generado un crecimiento de 189.25 hectareas en 1985
a 2,735.37 hectareas en 2020 tal como se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 10 Crecimiento territorial en Comitdan, Chiapas.

Ano Extension territorial*

1984 189.25 hectareas

2005 1,838.47 hectareas
2010 2,025.25 hectareas
2015 2,833.05 hectareas
2020 3,141.69 hectareas

*SUPERFICIE TOMADA A PARTIR DEL AREA DE MANZANAS ACTUALES, NO INCLUYE VIALIDADES.
Fuente: Elaborado por IDOM con datos de Google Earth (2024)

Mapa 4 Crecimiento de la ciudad de Comitdn de Dominguez, Chiapas
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de Google Earth (2024).

De acuerdo con |lo anterior, se observa que el crecimiento de la ciudad se ha generado
hacia el sur, principalmente sobre el Boulevard de las Federaciones en donde
encontramos un uso de suelo principalmente comercial. El crecimiento al oeste se
caracteriza por la apariciéon de colonias y fraccionamientos populares que conectan al
centro urbano y a los centros de trabajo mediante calles secundarias. La expansion
urbana al sureste se caracteriza por la aparicion de grandes comercios y distribucion de
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productos. Al suroeste se localizan asentamientos irregulares y con altos niveles de
marginacion social, al igual que hacia la parte este.

Este crecimiento ha generado una falta de vialidades aptas para la movilidad urbana, asi
como falta de transporte publico y falta de servicios urbanos. Este crecimiento
desordenado también ha provocado una alta inseguridad en las zonas periféricas y una
concentracion de equipamientos en el centro urbano y en los corredores urbanos. Este
crecimiento irregular ha dado como resultado asentamientos fuera de la huella Urbana,
mismos que se han ubicado en Santa Ana Calunchuy, Las Flores, Chichima Acapetahua
y Jatén Chacaljemel.

4.2.2Usos de suelo

La zona urbana de Comitan de Dominguez se divide en aproximadamente 1,820
manzanas, en estas el uso predominante es el mixto, que ocupa-el 33:27 por ciento de las
manzanas, seguido del suelo subutilizado? 28.32 por ciento.de'la superficie y en tercer
lugar el uso de suelo habitacional con un porcentaje del.18.19 por ciento, el resto de |a
clasificacion del suelo se describe en la siguiente tabla.

Tabla 11 Distribucion de usos de suelo en Comitdn de Dominguez

Habitacional H 580.49 18.19%
Mixto M 1,061.30 33.27%
Comercio C 137.73 4.31%
Equipamiento EU 190.51 597%
Infraestructura urbana U 7.35 0.23%
Area verde AV 2.40 0.07%
Suelo subutilizado SU 903.45 28.32%
Industria I 45.60 1.42%
Asentamientos irregulares Al 54.50 1.70%
Habitacional rural HR 203.54 6.38%
Area de Cultivo AC 3.03 0.09%
Total 3,189.96 100%

Fuente: Elaborado pof|DOM con datos de INEGI (2020) y recorrido de campo, de febrero 2024.

El uso de suelo-habitacional se distribuye en todo el territorio urbano, sin embargo,
localizamos.una concentracion en la zona oeste y sur del centro urbano.

El centrohistorico se caracteriza por tener una concentracion de usos, equipamientos y
servicios urbanos, por lo que se clasifica como uso de suelo mixto.

Sobre'la carretera MEX-190 se ubica el uso de suelo comercial, principalmente al sur de
la cabeceray sobre el Periférico. Sobre el periférico también existe una concentracion de
suelo mixto sin regulacion, pues coexisten usos y servicios sin una compatibilidad
adecuada, por ejemplo, encontramos zonas de bares y centros nocturnos colindantes al
Instituto Tecnoldgico de Comitan.

2 Se refiere a areas de suelo que no se utilizan para ningun propdsito productivo, ya sea por falta de planificacion,
limitaciones econdmicas o decisiones de conservacion.
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Sobre las periferias norte, sur y este encontramos una subutilizacion de suelo, asi como
asentamientos irregulares, esto debido a falta de normativa urbana y el crecimiento

irregular de la cabera municipal.

En las zonas rurales integradas -Quija, San José Yocnajab, San Isidro Tinajab y San Miguel
Tinajab- encontramos una concentracién de usos mixtos y habitacional rural de baja
densidad. El mismo caso para Cash, con la variante de la concentraciéon de ladrilleras al

este de la localidad.

A continuacidn, se presenta el mapa de distribucion de uso de suelo de Comitan de

Dominguez.

Mapa 5. Uso de suelo en la zona urbana de Comitdan
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de Google Earth (2024).
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4.3 Sintesis del Diagndstico de barrios

e En la localidad Urbana de Comitan de Dominguez existen 62
unidades barriales.

e La forma urbana de la ciudad se estructura en una trama
ortogonal y una topografia irregular.

e La ciudad de Comitan de Dominguez cuenta con un centro
histérico que se caracteriza por una concentracién de usos y
servicios que funciona como centro urbano a nivel municipal.

e El principal uso de suelo en la ciudad es Mixto, que corresponde
al 33.27 por ciento de la superficie total.

e El crecimiento urbano se ha caracterizado por establecerse
hacia el noroeste y sur, generando conurbaciones con las
localidades de Cash, San José Yocnajab, Quija, San Isidro
Tinajab y San Migue Tinajab

e Existe una concentracién de asentamientos irregulares en la
periferia noroeste y suroeste de la cabecera municipal.

e Se identifican zonas con marginacién social debido a la falta e
insuficiencia de infraestructura para servicios urbanos en
asentamientos irregulares.

e |os barrios que se localizan fuera de la huella urbana son
dispuestos para consolidacién y densificaciéon.

e Las actividades econdmicas estan concentradas en el centro
histérico y en los corredores urbanos: carretera MEX-190 y
Periférico.

e Se identifica una zona Industrial hacia el limite Sureste del
Municipioy en Cash.

e Comitan de Dominguez concentran mas del 60 por ciento de la
poblacién, viviendas y PEA del total municipal.

e Existe un area dedicada a la agricultura al sur de la cabecera
municipal, dentro de la huella urbana.
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5 DIAGNOSTICO TERRITORIAL

5.1Subsistema Fisico-natural

5.1.1Caracterizaciéon ambiental

5111 Geologia

Comitan posee rocas metamorficas del Paleozoico y Precambrico, forrmadas durante la
disgregacion del supercontinente Pangea. Se tiene registro de que estas.focas fueron
fuertemente deformadas durante el Pérmico (J., 1999). En el municipio, la unidad
cronoestratigrafica tiene su origen desde el periodo Cretacico y. lo constituye roca
sedimentaria con 47,690 ha en el territorio, principalmente.de tipo.caliza-dolomia en un
48.80 por ciento (SGM, 2022).

Esto indica que la disolucién de la caliza por accién‘delagua dio lugar a formaciones
karsticas como cuevas, dolinas y rios subterraneos en-el-area. Ademas, en estos suelos
alcalinosy, en el caso especifico de la dolomia, elkcontenido de magnesio es significativo.
La capacidad de estas rocas para disolverse ‘enagua puede influir en la formacion de
acuiferos y en la direccién de los cursos de‘agua. Es importante mencionar que algunas
plantas pueden prosperar mejor en suelos derivados de rocas calizas, mientras que otras
pueden tener dificultades debido a |a alcalinidad del suelo.

Tabla 12 Tipos de rocas en Comitdn.

Aluvial 4,657 4.77%
Caliza- Dolomia 47,690 48.80%
Caliza- Lutita 35,402 36.23%
Conglomerado Poligénico 1,038 1.06%
Travertino 326 0.33%
Yeso Conglomerado poligénico 8,610 8.81%

Fuente: Elaborado.por IDOM'con informacién de SGM (2022).

De esta forma,las implicaciones por el tipo de roca que abunda en el territorio es que, la
caliza-dolomfa“afecta la calidad del agua ya que a menudo son solubles en la misma. Por
lo tanto, la-gestion del agua potable y de los recursos hidricos debe considerarse para la
interaccion de este tipo de rocas en el agua subterranea.
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Mapa 6. Tipos de roca de Comitdn de Dominguez
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Fuente: Elaborado por IDOM con informaciéon de SGM. (2022).

5.1.1.2 Topografia
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© Bancos de material

El municipio presenta un relieve entre los 620 y los 2,620 msnm; del centro al noroeste es
donde se encuentra una topografia mas accidentada, mientras que, al sur la superficie
se asienta en el rango de 620-1,700 msnm (INEGI, 2023). Esta variacion altitudinal
contribuye a la diversidad de climas, ecosistemas y paisajes en la region.

Comitan pertenece a la Regién Fisiografica IV Altiplanicie Central, también Illamada
Altiplano Central, y se localiza en la parte central de Chiapas (Mulleried, 1957). Su
topografia esstnontanosa con la presencia de valles de origen karstico, llamados Uvalas o
poljes, dependiendo del tamano. Los suelos son delgados y pedregosos y en la mayoria
de-les.casos presentan pendientes considerables. Por la naturaleza del terreno, no existe
una red hidrolégica superficial importante, ya que se ha desarrollado de manera

subterranea (Mulleried, 1957).

La variacion altitudinal influye en la disponibilidad y distribucion de recursos hidricos. Las
areas mas altas son fuentes de agua para las areas mas bajas, y entender estos patrones
es crucial para la gestion del agua en la region. Por otro lado, la variaciéon en la altitud
puede contribuir a la presencia de diversos ecosistemas. Las areas mas bajas suelen
albergar ecosistemas mas tropicales, mientras que las areas mas elevadas son de bosque
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templado. Esta diversidad de ecosistemas es crucial para la conservacion de la
biodiversidad y para proporcionar habitats Unicos para diferentes especies.

En relacion con las pendientes, en el municipio de Comitan varian desde los O hasta los
61°, predominando los terrenos con pendientes entre los 2 y 15 grados (60 por ciento).
Tanto los terrenos planos (<2°) como los terrenos escarpados (>15°) cubren un 20 por
ciento de la superficie municipal cada uno (INEGI, 2023). Las superficies con menos de 2°
de pendiente son mas propensas a inundaciones, en caso de precipitaciones extremas,
mientras que las pendientes mayores a 15° llegan a complicar las urbanizacionesy las
actividades productivas, ademas de ser mas propensas a sufrir deslizamientos.

Mapa 7. Topografia en Comitan
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Fuente: Elaborado-por IDOM con informacion de INEGI (2023).
5.1.1.3. Geomorfologia

Es posible distinguir 13 unidades geomorfoldgicas, asociadas con distintos procesos
genéticos y de litologia, las cuales se describen desde las unidades de montana hacia las
zonas de planicie, permitiendo identificar diferentes etapas evolutivas y estadios de
desarrollo karstico (Mora, 2016).

El municipio, contiene 3 topoformas y en su mayoria esta constituido por meseta en un
63 por ciento, abarcando la mayor parte del territorio norte y sur, seguido del lomerio con
un 23 por ciento al centro del territorio. La meseta abarca las subcuencas de los rios

&5 IMPLAN IDOM




OGNS,
Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo \nr

Urbano del Municipio de Comitan de Dominguez, Chiapas INFONAVIT

Chilapa, Chacamax, Usumacinta, y Chacalah, mientras que el lomerio comparte las
subcuencas de los rios Chacalah y Usumacinta en su mayoria (INEGI, 2001). La meseta, se
encuentra principalmente dentro de la subcuenca Aguacatenco, mientras que el
lomerio en la subcuenca de Comitan.

Tabla 13 Sistema de Topoformas en Comitan.

Lomerio 22,647 23%
Meseta 61,870 63%
Sierra 13,206 14%

Fuente: Elaborado por IDOM con informacion de INEGI (2001)

La distribucion de las topoformas en las subcuencas, indica una alta.conexion con las
redes hidrologicas locales, ya que las cuencas de los rios de Aguacanteco y Comitan estan
asociadas con cada topoforma. Esto tiene implicaciones en la gestion del agua y la
biodiversidad del municipio. Ademas, la presencia de diversas topoformas puede influir
en la distribucion de la vegetacion y la calidad del suelo.

5114 Clima

Predomina el clima templado subhumedo C (W2) (w) y (A)C(w1) (w) en un 82 por ciento
(INEGI, 2008). El clima templado subhumedo. implica condiciones climaticas con
temperaturas moderadas y una cantidad significativa de precipitaciones. Este tipo de
clima se caracteriza por estaciones bien definidas, con un periodo seco y otro humedo.
Favorece la presencia de vegetacion diversa'y densa como bosques mixtos. Ademas, la
cantidad de precipitacion en un climassubhimedo tiene un impacto directo en la
hidrologia local, contribuyendo a«da formacién de rios y cuerpos de agua. Es importante
mencionar que esto también—influye en la generacién de caracteristicas climaticas
ligeramente diferentes que dan lugar a una amplia variedad de habitats y especies.

Durante el periodo de mayo a octubre, la temperatura maxima es homogénea a nivel de
la cuenca, y va de los 24 a'los 27°C, mientras que la temperatura minima es heterogénea
ya que los grados/mas-bajos de temperatura (9-12°C) se encuentran en las zonas mas
altas y montanosasde la cuenca; las temperaturas aumentan hasta los 18°C en las zonas
medias y bajas de la cuenca. En el periodo de noviembre a abril, la temperatura es
homogénea en'toda la cuenca, los niveles mas altos van de 21 a 24°C y los niveles mas
bajos de’9 a12°C (Conagua, 2009).

@5 IMPLAN IDOM
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Tabla 14 Unidades climdticas en Comitan.

Porcion del

Tipo de clima Superficie (ha) territorio (%)
Templado subhimedo (A)C(w1) (w) 22,302 23%
Templado subhumedo (A)C(W2) (w) 7,935 8%
Calido subhumedo AwO(w) 7,572 8%
Calido subhumedo Aw1(w) 2,294 2%
Templado subhimedo C(w2) (w) 57619 59%

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de Inegi (2008).

Durante el periodo de mayo a octubre, la precipitacion es de 900 a 1,000.mm.enzonas
bajas y entre 1,000 y 1,700 mm en las zonas mas altas. En el Parque Nacionhal\Lagunas de
Montebello se registran los valores maximos de precipitacion. Entreclos meses de
noviembre a abril, la precipitacion va de 100 a 150 mm en zonas bajas.y hasta 500 en las
zonas montanosas de la cuenca (Conagua, 2009).

Mapa 8. Tipos de clima en el municipio de Comitan
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Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de INEGI (2008).
5.1.1.5 Hidrologia y enfoque de cuenca

El municipio de Comitan pertenece a 2 Regiones Hidroldgico-Administrativas, estas son:
la RH30F y la Regién Hidrometeoroldégica No. 30 G. Al municipio lo conforman 2 cuencas
hidrologicas de tipo exorreicas: C. Grijalva-La Concordia y la C. Lacantun. Por su parte, la
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cuenca del rio Grijalva-La Concordia es la de mayor extension hidrologica, tiene una
superficie de 70,947 ha, es decir, 73 por ciento de porcion en el territorio (INEGI S., 2010),
y se encuentra en la regién sureste del estado de Chiapas en la zona conocida como la
provincia Meseta Central (CFE, 2012).

Tabla 15 Sistema de cuencas en Comitdn de Dominguez.

Cuenca Superficie (ha) Porcion del territorio %
Rio Grijalva - la concordia RH30F 70,947 73%
Rio Lacantun RH30G 26,777 27%

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de SIATL- INEGI (2010).

El Rio de Comitan es la principal red hidrografica del sistema, nace como desague del
Lago Juznajab, al norte del municipio de Comitan de Dominguez (ONCA-Conagua, 2007).
El rio de Comitan recibe aporte de corrientes intermitentes que-llevan agua solo en
temporada de Illuvia o como el caso de las corrientes intermitentesy-manantiales que se
generan en la microcuenca Alto Juznajab y vierten sus aguas.a la-corriente principal unos
kilbmetros antes de llegar a la localidad de Los Riegos (Conagua, 2009).

Aunado a lo anterior, Comitan esta dispuesto en 5 ‘subcuencas, siendo la del rio
Aguacatenco la que abarca mayor porcidn en el territorio, seguido de la del rio Comitan
(SIATL-INEGI, 2010). Es importante mencionar que‘la Unesco considera al municipio de
gran importancia para la conservacion por la dinamica de los recursos hidricos de la zona
y la regulacién del clima (Unesco, 2009). El 27'de noviembre de 2003, el Parque Nacional
Lagunas de Montebello fue reconocido como Sitio Ramsar, formmando parte de un listado
de humedales de importancia internacional (Conanp-Semarnat, 2007).

Tabla 16 Subcuencas en Comitdn de Dominguez.

Subcuenca Superficie (ha) Porcién del territorio

P. La Angostura 12,601 12.89%
R. Aguacatenco 58,346 59.70%
R. Comitan 24,811 25.39%
R. Margaritas 1,960 2.01%

R. Tzanconeja 4 0.00%

Fuente: Elaborado por IDOM con informacidn de SIATL- INEGI (2010).
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Mapa 9 Cuencas y subcuencas del municipio de Comitdan
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Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de SIATL-INEGI (2010).
5.1.1.6 Edafologia

El municipio presenta una amplia diversidad de suelos por las particularidades
fisiograficas y su dinamica fluvial, por lo que se tienen 4 tipos. Los tipos de suelo
predominantes son de tipo luvisol de textura fina, presente en mas de la mitad del
territorio (72 por ciento) y, en segundo lugar, aunque con presencia del 16 por ciento, el
de tipo vertisol (INEGI, 2005).

Tabla 17 Tipos de suelo en Comitan.

Tipo de suelo Superficie (ha) Porcién del territorio %

Acrisol 6,723 7%
Litosol 5131 5%
Luvisol 70,530 72%
Vertisol 15,341 16%

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de INEGI (2005).

Los luvisoles son suelos fértiles y adecuados para la agricultura, lo que favorece la
produccion agricola en el municipio. Son menos susceptibles a la erosion que los
vertisoles, lo que puede ser una ventaja en términos de conservacion del suelo y el agua.
Por otro lado, los vertisoles son conocidos por su alta capacidad de retencion de agua, lo
que también ofrece beneficios para los periodos de sequia, sin embargo, puede dificultar
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el manejo del suelo en épocas de lluvia intensa, ya que, al ser suelos arcillosos con alta
expansidn y contraccién, pueden presentar problemas para la construccion de
infraestructura debido a su tendencia a agrietarse y moverse con cambios de humedad.
Los luvisoles favorecen el crecimiento de ciertos tipos de vegetacion, mientras que los
vertisoles son mas adecuados para especies adaptadas a suelos arcillosos y con alta
capacidad de retencién de agua.

Mapa 10. Tipos de suelo en Comitan
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Fuente: Elaborado por IDOM conrinformaciéon de INEGI (2005).
5.1.1.6 Vegetacioén y‘usos del suelo

La mayor-parte del municipio, en un 41 por ciento, se encuentra cubierto de vegetacion
secundaria, seguido de la agricultura de temporal con el 27 por ciento. El tipo de bosque
mas predominante es de bosque-encino con un 2 por ciento de presencia en Comitan
(Conabie, 2021). Mientras que el conjunto de las selvas tiene una cobertura de sélo un .96
por.ciento de superficie municipal de acuerdo con la carta de uso de suelo y vegetacion
serie VII (Conabio, 2021).
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Tabla 18. Tipos de cobertura y usos de suelo en Comitan de Dominguez.

Tipo de cobertura y uso de suelo Superficie (ha) Porcién del
territorio %
Agricultura 419,891 32.35%
Asentamientos humanos 20,553 1.583%
Bosque 91,083 7.01%
Cuerpo de agua 37,779 2.910%
Desprovisto de vegetacion 502 0.039%
Palmar inducido 168 0.013%
Pastizal 176,176 13.57%
Popal 665 0.051%
Sabanoide 549 0.042%
Selva 12,570 0.96%
Tular 1,415 0.109%
Vegetacion de galeria 125 0.010%
Vegetacion secundaria 536,589 41.34%

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de Conabio (2021)

La alta presencia de vegetacion secundaria indica procesos de sucesion ecolégica, es
decir, sucesos de perturbacién en el sitio, lo que afecta la diversidad de especies en el
area. Ademas, la baja cobertura de selvas sefala la reduccion de habitats para especies
de flora y fauna nativas. Ademas, la presencia baja de distintos tipos de bosques indica la
importancia para su conservacion por ser clave en albergar un alto indice de
biodiversidad, y ser clave en la calidad del suelo y el agua.

La alta proporciéon de terreno dedicado a la agricultura indica que existe presion sobre
los recursos naturalesy el uso intensivo de la tierra para la produccion agricola. Esto tiene
implicaciones para la seguridad alimentaria, la erosion del suelo y la pérdida de habitats
naturales si no se realiza un manejo adecuado de la actividad. Es importante mencionar
que la distribucién de los diferentes tipos de cobertura vegetal que tiene el municipio
influye en la provision de servicios ecosistémicos, por lo que es recomendable atender
con sentido de importancia un manejo sostenible de la cobertura vegetal.

Tabla 19. Principales hallazgos del subsistema fisico-natural de Comitan.

Principales hallazgos identificados en el subsistema fisico-natural

Geologia e Presencia de rocas metamorficas de grados diferentes, rocas
sedimentarias, igneas intrusivas, extrusivas.
e Unidad cronoestratigrafica desde el periodo Cretacico, con
predominancia de caliza-dolomia.

Topografia e Variacion altitudinal puede influir en la diversidad climatica, de
ecosistemas y paisajes. Importancia en la gestion del agua y
biodiversidad.

Geomorfologia e Predominancia de meseta (63%) y lomerio (23%).

Edafologia e Predominancia de acrisoles (69%) y rendzinas (19%).
e Los acrisoles pueden influir en la retencién de agua y fertilidad del suelo,
siendo relevantes para la agricultura.
Clima e Influencia directa en la hidrologia local y en la formaciéon de diversos
habitats.
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Principales hallazgos identificados en el subsistema fisico-natural

Hidrologia y e Distribucién en 5 subcuencas con importancia reconocida por la
enfoque de UNESCO.
cuenca e Importancia en la gestién del agua y conservacion de recursos hidricos.

e Predominio de agricultura (32%) y baja cobertura de selvas (0.96%).
Fuerte presion sobre los recursos naturales.
Necesidad de estrategias de conservacion y manejo sostenible.
Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2014) e INEGI (2018).

Vegetaciony
uso de suelo

5.1.2 Servicios ecosistémicos

5.1.21 Deforestaciony degradacioén forestal

Se identifica que la agricultura fue la principal actividad en aumentar de 2014 a 2018,
seguido del cambio de suelo a pastizal y la vegetacion secundaria delbosque de pino. Los
recuadros marcados en color rojo representan los usos de'suelo.y vegetacion que se
mantuvieron entre el ano 2014 al 2018, mientras que, les ‘recuadros color verde
representan la deforestacion, el amarillo la degradacién y el azul los cambios de
cobertura.

Tabla 20. Matriz de cambio de uso de suelo y vegetacion a escala 1:250, 000 Serie V (2014) y VII (2018) en
Comitdn.

Serie VII
Vegetacion .
- Asentamientos Bosque Cuerpo . secundaria Vegetacu?n
Agricultura h H de Pastizal Selva secundaria
umanos de pino agua de bosque -
de pino
Agricultura 34,944.88 959.37 0.00 0.00 562.63 0.00 3,161.61 976.02
:se"tam'e"ms 0.00 2,467.43 0.00 0.00 0.00
umanos
> si‘:‘s:“e co 1,543.89 0.00 625066 000 34817 19,230.59
o
[ Cuerpode 0.00 2597 0.00
agua
Pastizal 1,550.63 205.00 0.00 3,323.76 89214 10.93
Selva 0.00 18.40
Vegetacion
secundariade o q, 4120 0.00 000 = 49733 14,820.74 0.00
bosque de
pino
Vegetacion
secundaria de 146.79 0.00 0.00 200.12 3,141.22
selva

Fuente: Elaborado por IDOM, con datos de INEGI (2014) e INEGI (2018).

Es importante destacar que el cambio mas significativo ocurrié en la transformacion de
bosques primarios y secundarios en areas agricolas. Ademas, se observan cambios tanto
en la selva como en el bosque de pino, donde se convirtieron en vegetacion secundaria
del mismo tipo ecosistémico. Esto ultimo implica una degradacion del bosque primario
a secundario, subrayando la importancia de medidas de conservacion para evitar esta
conversion a futuro. Se recomienda consultar anexos para mas informacion.
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Mapa 11. Cambio en el uso de suelo y cobertura vegetal, Serie V en Comitdan
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Fuente: Elaborado por IDOM, con datos de INEGI (2014).
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Mapa 12. Cambios de uso de suelo y cobertura vegetal, serie VIl en Comitdan

— e T 7 T c " .
Sl £ HIINEADES i L |-~ “Altamiane  Simbologia base
(50 /7 ™~ ~SaniCristébal 1 W7
\ 7 dg’l’as Casds Chanal = Chanal ) ? Medio Fisico Transformado Cuerpos de agua
2 i RN / ? WA H @ Limite internscional  Area Natural Protegida
Teopisca ) ~ /I L y 5 Cy! Limite municipal Estatal
> Amatenango "
Chiniy, ) ”EeIVafleg ’ SN Localidades B8 rFederal
/ () X T Vias de comunicacién
' { Federal
3 cs"\\J. 0L S | N / e
Wor S 2 ( Estata
w"'§/ 4 3h 3 Las-~\y Municipal
= i K -7 23 2 Margaritas o
Y7 o A [ T -(-( Aeropuert
%\ﬁfmnm 3 . \ ,\ eropuerto
I ) Patrimonio
=L
\\\‘:7 (\7 /\ | ‘\‘\\‘7//” A 7ona Arqueciegica
i b4 1™\ N ¥ N s Medio Fisico Natural
! 3 \4// ~f N " Corrientes de agu;
¥ 3 ol ./ = | ~~—corrientes de agua
omitan de
' NS : e 1
)) b Dominguez 7/
Al \ Simbologia tematica
2. 50, | Y - S S Uso de Suelo y Vegetacion Serie
3 Venustiano/ > \\\WR}Q\\ \. HE VIl (INEGI, 2021)
Carranza Lo P RN I N
C oSSR ! Jf 1
h e PR ) \/ -
N S
I \ 7~ PR
\ s 42
\
pE4 2
7
4 \\(\__M ,7
=% A A
1 San ?{
i
\ <
N S
1
P e o) 1 Socoltenango }
&3 =
b = !
=
\
~
A Belisario
e Doming L
i S~ Angestura)
{ La Concordia ™ %
- e
m
5 3 SST2
A ”\"~~L { iy

Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2018).
5.1.2.2 Biodiversidad

Se identifica un total de 2,739 especies entre los grupos de aves (330), plantas (577),
reptiles (75), mamiferas (55),invertebrados (658) y peces (16). En el grupo de las aves, 133
ejemplares de especies. estan catalogadas como especie amenazada, por ejemplo,
Pseudoscops clamator.y 19 estan en peligro de extincion; Amazona farinosa, Grallaria
guatimalensis, Penelopina nigra, Cardellina versicolor y 89 ejemplares de especies estan
sujetas a proteccion especial. Ademas, Comitan alberga 6 endemismos de aves, estos
son los siguientes: Calothorax pulcher, Streptoprocne semicollaris, Vireo hypochryseus,
Passerina rositae, Momotus coeruliceps y Selasphorus heloisa (Conabio, 2023).

En-el grupo de las plantas, 14 especies estan amenazadas, por ejemplo: Chamaedorea
arenbergiana, Chamaedorea elatior, Chamaedorea pinnatifrons y Sideroxylon capiri.
En peligro de extincion se encuentras 9 ejemplares de especies y 3 sujetas a proteccion
especial: Cupressus lusitanica benthamii, Mayaca fluviatilis y Ostrya virginiana
guatemalensis. Por otra parte, es importante mencionar que se encuentran 135 especies
de plantas endémicas en Comitan, algunas de ellas son las siguientes: Abildgaardia
mexicana, Acalypha botteriana, Agave congesta, Agave seemanniana, Anthurium
schlechtendalii jimenezii, Dyssodia tagetiflora, Erythrina (Erythrina) chiapasana,
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Jacquiniella leucomelana, Lonchocarpus martinezii, Mimosa aculeaticarpa
desmanthocarpa, etc. (Conabio, 2023).

La flora de interés especial se encuentra en el Parque Nacional Lagunas de Montebello
(PNLM), incluyendo orquideas. A lo largo del rio Grande se distribuye vegetacion riparia
(por ejemplo, Taxodiumy Salix). Dentro del PNLM existe flora de interés especial como las
orquideas, de las cuales se cuenta con 35 variedades, algunas de ellas consideradas
dentro de Ila NOM-059-SEMARNAT-2001, por ejemplo, Lycasteskinneri vy
Stanhopeaoculata (INEGI, 2000) (Conanp-Semarnat, 2007).

Para el grupo de los reptiles, 8 especies se encuentran amenazadas: Abronia lythrochila,
Bothriechis aurifer, Corytophanes percarinatus, Sceloporus _ sefrifer. frezygus,
Thamnophis proximus, etc. El reptil Abronia ochoterenai se encuentra.en peligro de
extincion y existen 13 especies sujetas a proteccion especial, porejemplo: Adelphicos
nigrilatum, Crocodylus acutus y Crotalus durissus durissus. Por.otra parte, Comitan
alberga 9 endemismos de reptiles, algunos de ellos son.los siguientes: Adelphicos
nigrilatum, Holcosus undulatus y Xenosaurus grandlis.

Grdfica 1. Numero de ejemplares para cada grupo de especies en Comitdn
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75

= Aves = Plantas Reptiles Mamiferos = Invertebrados = Peces

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de Conabio (2023).

En el grupo de mamiferos se encuentras 6 especies en categoria de amenaza: Galictis
vittata canaster, Glaucomys volans, Glaucomys volans goldmani, Herpailurus
yagouaroundi, Herpailurus yagouaroundi fossata y Lontra longicaudis annectens. En
peligro de extincidon son 2 especies las que se encuentran en esta categoria siendo la
Panthera onca centralesy la Panthera onca spp, el primero conocido como jaguar de la
costa o jaguar colombiano. La especie sujeta a proteccion especial es Bassariscus
sumichrasti. En cuanto a endemismos se identifican 6 especies. Baiomys musculus,
Peromyscus levipes, Peromyscus levipes levipes, Peromyscus melanocarpus,
Peromyscus melanophrys melanophrysy Sylvilagus floridanus aztecus.
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En cuanto a invertebrados solo se identifica la especie Danaus plexippus en categoria de
amenaza, sin embargo, en cuanto a endemismos se identifican 13, algunos de ellos son
los siguientes: Syssphinx colloida, Sphaeriodesmus cruzbelem, Passalus (Pertinax)
guatemalensis, Macrodactylus fulvescens, Lasaia maria anna, Euphoria basalis, Emesis
(Tenedia) saturata, Dirphiella albofasciata, Diplotaxis puncticollis, etc.

En el grupo de peces 3 especies estan sujetas a proteccion especial: Chiapaheros
grammodes, Chuco intermedium y Rhamdia guatemalensis. Las especies Poeciliopsis
pleurospilus y Tlaloc candalarius son endémicas del municipio.

Mapa 13. Grupos de organismos endémicos y en peligro de extincion en Comitdn
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Fuente: Elaborado por IDOM con informacion de Conabio (2023).

5.1.2.3~Erosion y degradacién de suelos

Gran ‘parte de la superficie no estd afectada por fendmenos de erosidén (69 por ciento),
esto.es una senal positiva en términos de conservacion del suelo, sin embargo, casi el 20
por ciento de la superficie la tiene de tipo hidrica laminar leve (HL1) (INEGI, 2014).

La erosion hidrica laminar (HL1) puede llevar a la pérdida de la capa superficial del suelo,
gue es la mas rica en nutrientes. Esto puede reducir la productividad agricola y afectar la
capacidad del suelo para sostener la vegetacion.
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El suelo erosionado puede transportar sedimentos, nutrientes y productos quimicos
hacia los cuerpos de agua cercanos, lo que resulta en la contaminacion del agua y la
degradacion de la calidad del agua potable. Ademas, puede degradar los habitats
naturales y reducir la biodiversidad al destruir los lugares de anidacidon, alimentacion y
refugio de la fauna y la flora silvestres. La pérdida de suelo fértil y la degradacion
ambiental pueden afectar negativamente a las comunidades locales al reducir los
rendimientos agricolas, aumentar los costos de tratamiento del agua y afectar el turismo
y otras actividades econdmicas dependientes de los recursos naturales.

Es importante mencionar que no se incluyeron las superficies de cuerpos de agua,
asentamientos humanos y zona urbana para la construccion de la tabla.que se muestra
a continuacion.

Tabla 21. Tipos de erosion en Comitdn.

Tipos de erosion Superficie Proporcién en el
territorio (%)

Hidrica laminar leve (HLI) 19,650 20.10%
Hidrica laminar leve e hidrica surcos leve (HL1+HSI1) 882 0.90%
Hidrica laminar moderada (HL2) 4,806 4.92%
Hidrica laminar moderada e hidrica surcos moderada

(HL2+HS2) 2,001 2.05%
Sin erosién evidente (SE) 68,116 69.66%

Fuente: Elaborado por IDOM con informacion de INEGI (2014).
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Mapa 14. Tipos de erosion en Comitdn
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Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de INEGI (2014).

5.1.2.4 Disponibilidad de agua enicuencas y acuiferos

Como se mencionod en el apartado 4.1.1.5 de Hidrologia y enfoque de cuenca, Comitan se
encuentra entre las dos cuencas del rio Grijalva-Concordia y la de Lacantun, las cuales se
componen de 4 acuiferos, siendo el de San Cristébal de las Casas el de mayor extension,
ocupando el 41 por.ciento del territorio, seguido del acuifero de Comitan con 32 por
ciento. Estos han_estado disponibles desde el periodo de anos de 2003-2020, sin
embargo, a“partir del ano 2020, los 4 acuiferos se identifican en condicién de
subexplotacion (Conagua, 2017).

Tabla 22.-Disponibilidad de agua en los acuiferos de Comitdn

| Acuifero | Superficie (ha) Proporcién del territorio (%)

Comitan 185,449 32%
La Trinitaria 160,601 27%
Ocosingo 1,151 0.2%
San Cristoébal las Casas 238,915 41%

Fuente: Elaborado por IDOM con informaciéon de Conagua (2017).

De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2015, la disponibilidad
media anual de las aguas nacionales en el acuifero de San Cristébal las Casas es de
30,605,168 m3 anuales (Conagua, 2023). Este dato es fundamental para la gestion
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adecuada de los recursos hidricos del municipio, asegurando gue se mantenga un
equilibrio entre la extraccion y la recarga de los acuiferos.

Tabla 23. Disponibilidad media anual de agua subterrdnea en el acuifero de San Cristébal las Casas.

Volumen de agua (hm3 /afio)

Recarga total media anual (R) 35.6
Descarga natural comprometida (DNC) 0
Volumen de extraccion de aguas subterraneas (VEAS) 4,994,832
Disponibilidad media anual de agua del subsuelo en un 30,605,168

acuifero
Fuente: Elaborado por IDOM (2024) de Conagua (2023).

A pesar de contar con disponibilidad de agua subterranea, esimportante tener en cuenta
que los acuiferos de San Cristobal las Casas y Comitan, se encuentran en condicion de
subexplotacion (Conagua, 2017). Esto significa que la extraccion de agua subterranea
actual excede la tasa de recarga natural, lo que puede llevar a la disminucién de los
niveles de agua subterranea.

Debido a la condicion de subexplotacién, es crucial implementar medidas de gestion del
agua que promuevan la conservacion, el uso eficiente y la recarga de los acuiferos. Esto
puede incluir la regulacion de extracciones, la promocién de practicas de agricultura y
uso del suelo que conserven el agua, y la inversion en infraestructuras para la captacion
y almacenamiento de agua de lluvia.

Mapa 15. Estado de explotaciéon de los acuiferos de Comitdn
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5.1.2.5 Contaminacion de agua, suelos y atmoésfera

Habitantes de la zona alta de la cuenca, en el municipio de Comitan, manifiestan que el
cambio en la calidad del rio Grande y las Lagunas de Montebello se debe al uso de
agroguimicos por parte de los agricultores de la zona baja de la cuenca. Mientras que, los
habitantes de las zonas bajas de la cuenca consideran que ese cambio en la calidad del
rioy las lagunas se debe a las descargas de las aguas residuales de la ciudad de Comitan
al rio Grande (Conagua, 2009).

Actualmente solo se identifica 1 punto de contaminacién de agua subterranea en
Comitan de acuerdo con la Situacion de los Recursos Hidricos de Conagua (2022). El pozo
contiene agua del acuifero La Trinidad y perteneciente a la Red Hidrica.Frontera Sur de
Chiapas. Presentd niveles de alcalinidad alta, conductividad dudosa.para agua de riego,
dureza no apta para usos industriales y domésticos, y de buena calidad en cuanto a
coliformes fecales, sin embargo, el sesmaforo de contaminacion del pozo es amarillo.

En cuanto a la contaminacion atmosférica, el programa de gestidon para mejorar la
calidad del aire del estado de Chiapas (Semarnat, 2018), establecié que Comitan de
Dominguez sobresale por su contribucion a las emisiones de'contaminacion atmosférica.
Los principales contaminantes en el municipio son el mondxido de carbono (CO), debido
al uso de vehiculos automotores, seguido de.los contaminantes por compuestos
organicos volatiles (COV), por combustion domestica como el uso de leAa, el uso de
solventes y el manejo de gas L.P., por particulas menores a 10 micrometros (PMyo)
derivado de procesos de combustion por'quema de biomasa, labranza, asi como por
caminos no pavimentados (Semarnat, 2018). Para mas informacién se recomienda
consultar anexos.
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Mapa 16. Condicion de contaminaciéon del pozo de Comitdan
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Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de Semarnat (2018)

5.1.2.6 Produccién y disposicion final de residuos sélidos
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El estado de Chiapas cuenta con 107 sitios de disposicion final, 6 rellenos sanitarios y 101
tiraderos para quema a. cielo abierto (INEGI, 2014). En Comitan de Dominguez, el
promedio diario de residuos solidos urbanos recolectados es de 93,000 kg. Sin embargo,
se desconoce si se llevan a cabo los tratamientos adecuados (INEGI, 2014).

El alto numero de sitios de disposicién final a cielo abierto en Chiapas sugiere un desafio

significativo en la gestion de los residuos soélidos en la region, pues, indica una falta de
planificacion y estrategias efectivas para el manejo adecuado de los residuos.

Ademas, la quema de residuos a cielo abierto tiene graves consecuencias ambientales,

incluida la contaminacion del aire, del suelo y del

agua. Esto puede afectar

negativamente la salud de las personas y la biodiversidad local, ademas de contribuir al
cambio climatico debido a la emision de gases de efecto invernadero.

Por otra parte, la cantidad significativa de residuos solidos generados diariamente en

Comitan de Dominguez y la incertidumbre sobre si se llevan a cabo los tratamientos
adecuados plantean preocupaciones sobre la salud publica. Por lo tanto, la gestion
inadecuada de los residuos sélidos puede aumentar el riesgo de enfermedades

transmitidas por vectores, contaminacion del agua potable y otros problemas de salud.
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5.1.2.7 Zonas de Importancia para la conservaciéon biolégica (Areas Naturales
Protegidas y sitios prioritarios para la conservacion a nivel federal, estatal y
municipal)

Dentro del municipio se identifica un Area Natural Protegida (ANP) de orden publico y
propiedad del Poder Ejecutivo del Estado con la categoria de Zona Sujeta a Conservacion
Ecolégica (DOF, Pub. No. 4628-A-2023, 2023), conocido como “La Ciénega”.

Con una superficie total de 34536 hectareas incluye un humedal de tipo palustre,
importante ecosistema que provee servicios ambientales como fijacion deée. nitrégeno,
capturay almacenamiento de carbono, regulacion de la dinamica micro climatica, limpia
el ambiente (filtracion de agua), contribuye en la generaciéon de nutrientesy da cobijo a
la faunay a la diversidad y estabilidad del paisaje. Ademas, juega un papelfundamental
como reservorio de agua subterranea, de la cual se extrae el 40% del agua que se
consume en la ciudad y pueblos vecinos.

Se sugiere mantener las medidas legales y politicas para conservar y revertir el deterioro
ambiental causado por el crecimiento irregular de las zonas urbanas, mediante modelos
que garanticen la restauracion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
regulen los procesos climaticos de la region.

5.1.3 Cambio Climatico y Calidad del Aire

5.1.3.1 Calidad del aire e inventarios de emisiones

El Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire del Estado de Chiapas 2018- 2027
(ProAire), identifica y reconoce las.fuentes de emision de contaminantes como la
industria, los vehiculos automotores, los comercios y servicios, y hasta diversas
actividades, como ganaderia;guemas agricolas, uso de productos de limpieza y pinturas,
asi como los suelos y el cambio de uso de suelo (Semarnat, 2018).

Como ya se habia mencionado anteriormente, el municipio de Comitan se ubica entre
los que aportan mayores gases contaminantes debido principalmente a que es parte de
los 10 municipios.con/mayor poblacién en el estado. Los principales contaminantes en
el municipio son-el monéxido de carbono (CO) debido al uso de vehiculos automotores,
seguido ~-de los contaminantes por compuestos orgdnicos volatiles (COV) por
combustion domeéstica como el uso de lefa, el uso de solventes y manejo de gas L.P.,, y
por particulas menores a 10 micrometros (PM,) derivado de procesos de combustion
por quema de biomasa, labranza, asi como por caminos no pavimentados (Semarnat,
2018).

El Inventario Estatal de Gases de Efecto Invernadero del Estado de Chiapas de 2011, sehala
gue se emitieron aproximadamente 10,130 de CO; eq. Dentro del sector energia la
industria representa la principal fuente de GEIl que contribuye aproximadamente con el
57 por ciento de las emisiones de CO; eq. totales, mientras que los sectores: industrial,
residencial, servicios y agropecuario en conjunto aportan cerca del 14 por ciento (INECC,
20M).
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5.1.3.2 Vulnerabilidad ante el cambio climatico

A nivel nacional, se cuenta con el Atlas Nacional de Vulnerabilidad a Cambio Climatico
(ANVCC) del INECC, del cual se desprende que en la zona centro del estado de Chiapas
se espera un aumento en la temperatura media de hasta 4.9°C de acuerdo con el
escenario SSP5-8.5 a largo plazo (2081 a 2100) y una disminucidn en la precipitacion de
hasta -15.3 por ciento menor para el mismo periodo (ANVCC, 2022).

A nivel estatal, existe el Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico de Chiapas,
elaborado mediante una colaboraciéon entre la Secretaria de Recursos Naturales y Medio
Ambiente de Chiapas e Historia Natural y Semarnat®. Asimismo, para el municipio de
Comitan se identifican 6 tipos y grados de vulnerabilidades a los queise ‘encuentra sujeta
la demarcacién, ademas se identifica su posicidn a nivel estatal respecto a otros
municipios, cabe destacar que para el estado de Chiapas son 124 /municipios. Se
identifican los tipos de vulnerabilidades para Comitan (ANVCC, 2022).

Tabla 24. Tipos de vulnerabilidad ante cambio climdtico para el municipio de Comitan.

Vulnerabilidad de la produccién forrajera ante estrés hidrico 0.56 69
Vulnerabilidad de la produccion ganadera extensiva:ante estrés

o 0.09 93
hidrico.
Vulnerabilidad de la produccion ganadera extensiva a inundaciones. 0.10 91
Vulnerabilidad de asentamientos humanos a deslaves 0.43 74
Vulnerabilidad de asentamientos humanos a inundaciones SD SD
Vulnerabilidad de la poblacion al incremento en distribucion del

0.39 sD

dengue

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de:ANVCC (2022).

Los grados de vulnerabilidad mas altos se identifican para la produccién forrajera ante
el estrés hidrico y de |la vulnerabilidad de asentamientos humanos a deslaves. En
cuanto a la Evaluacion de la Vulnerabilidad a Cambio Climatico relacionada a la
Infraestructura de Presas de Generacion de Energia o Almacenamiento de Agua ante el
Estrés Hidrico, la presa Doctor Belisario Dominguez o también conocida como Presa
La Angostura cuenta.con una vulnerabilidad media actual, mientras la presa Juan
Sabines tiene una vulnerabilidad alta (ANVCC, 2022).

5.1.3.3 Capacidad de respuesta ante el cambio climatico: mitigacién y adaptaciéon

El estado de Chiapas cuenta con los siguientes instrumentos de cambio climatico: 1) Ley
para la Adaptacion y Mitigacion ante el Cambio Climatico en el Estado de Chiapas; 2)
Reglamento de la Ley para la Adaptacion y Mitigacion ante el Cambio Climatico en el
Estado de Chiapas en materia de Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes; 3) Programa de Accion Ante el Cambio Climatico del Estado de Chiapas;
4) la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico y 5) el Fondo Estatal de Cambio
Climatico.

3 Para mas informacidn consultar anexos)
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5.1.4 Peligros y amenazas naturales

Como antecedente de la Gestion Integral de Riesgos para el municipio de Comitan se
encuentran las declaratorias de emergencia que se han realizado. En el periodo que
comprende del ano 2000-2023, se han presentado 9 declaratorias de emergencia
(Cenapred, 2023).

Los fenédmenos de origen hidrometereolégico son los que, en su conjunto han
presentado mayores declaratorias en el municipio de Comitan. De ellos, la influencia
de ciclones tropicales, la temperatura extrema y la sequia han generado las.mayores
afectaciones y emergencias. Los sismos son los fendmenos que han tenido un total de 4
declaratorias, seguido por los ciclones tropicales (2), las temperaturas extremas (2) y por
la ocurrencia de un evento de sequia (1) (Cenapred, 2023).

Grdfica 2. Numero de declaratorias de emergencia para el municipio de Comitdan.

Sequia
Temperatura extrema
Ciclén tropical

Sismo

(@)
O
n

15 2 2.5 3 35 4 4.5
Fuente: Elaboracidn propia con/base.en el Sistema de Consulta de Declaratorias de emergencia de Cenapred, (2023)
5.1.41 Geoldgicos

Respecto a los fendmenos de tipo geoldgico que se presentan en el municipio debido a
la topografiatde la zona y una altitud promedio de 1610 msnm, la susceptibilidad de
laderas -para el municipio es alta y se pueden presentar mediante caidas,
deslizamientos y flujos. De acuerdo con el mapa nacional de susceptibilidad por
inestabilidad de laderas del Cenapred (2024).el grado va de alto a muy alto

En.cuanto al peligro por sismo, de manera general es alta, sin embargo, se debe
considerar otros factores como la regidn sismica en la que se encuentra el municipio. Por
ejemplo, conforme a la Regionalizacién sismica de la Comision Federal de Electricidad
(CFE, 2015), se senala que el municipio de Comitan se ubica entre la regiéon Cy D por lo
que es considerada de peligro alto y muy alto y se caracteriza por ser una region en
donde se registran sismos de forma frecuente.
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Con base en los registros del Servicio Sismolégico Nacional en un radio de 100 km del
municipio, desde el ano de 1900 se han presentado 2004 sismos, de los cuales el 85 por
ciento han sido de magnitud de entre 3.4 a 4.7. De los sismos ocurridos se tiene el registro
de 35 que ocurrieron dentro del municipio, sin embargo, han sido de magnitud por
debajo de los 5. Los sismos de mayor frecuencia son de 3.3 a 4.7 de magnitud (SSN, 2024).

Grdfica 3. Frecuencia sismica en Comitdn
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Fuente: Elaborado por IDOM con informacién del SSN (2024).

De acuerdo con el Cenapred algunos de los deslizamientos se deben principalmente a
las multiamenazas en cascada de losfendmenos meteoroldégicos derivados de eventos
de lluvias (huracanes, tormentas tropicales, lluvias prolongadas), con los efectos
combinados de sismos, el tipo-de roca y suelo, la topografia y orientacion de fallas y
fracturas representan un porcentaje importante en la ocurrencia de inestabilidad de
laderas (Cenapred, 2024).

En los ultimos anos sehan presentado en el municipio procesos de remocion en masa a
lo largo de los cortes en.el terreno como carreteras, debido a la deforestacion para la
construccion de viviendas y colonias como La Represa, El Piedron, Primera Norte
Poniente representan un potencial importante para la inestabilidad. Adicionalmente, las
zonas donde. se presenta extraccidn de material representan una amenaza de
inestabilidad.ya que las viviendas se encuentran a escasos metros de estas sobre todo en
épocadelluvias.
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Mapa 17.Magnitud de los sismos en Comitdan
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Fuente: Elaborado por IDOM con informacion de INEGI (2020).
5.1.4.2 Hidrometeorolégicos

En cuanto a los fendmenas hidrometeoroldgicos de acuerdo con la Oficina Nacional de
Administracion Ocednicay Atmosférica (NOAA, por sus siglas en ingles) y un radio de 100
Km, han tenido influencia en el municipio 16 tormentas de 1902 a 2020. Las mas
considerables han sido.el huracan Abby en 1960, Fifi en 1974, Greta en 1968, Olivia en 1978,
Mitch en 1998, Iris.en 2001, Félix en 2007, Nana en 2020 y la tormenta tropical Agatha en
2010.

Como s& mencionod previamente, los peligros hidrometeoroldgicos en su conjunto son
los que- principalmente afectan el municipio, en el caso particular de tormentas
eléctricas, inundaciones y las ondas calidas. Estas Ultimas son relevantes, pues se han
alcanzado de 46.1 a 50 °C en el mes de abiril, el cual es considerado el mas calido para el
municipio. En cuanto a las inundaciones en 2020 se reportaron entre 5 a 8 eventos de
inundacion en el municipio por lo que el peligro a inundacion es considerado medio
(Cenapred, 2024).
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5.1.4.3 Fendmenos Quimicos Tecnoldgicos

En cuanto a los peligros quimicos, los que se presentan en el municipio estan
relacionados con las sustancias inflamables como el Gas Licuado de Petrdleo, el
hidrégeno, el propano, el butano, el etileno, el acetileno, el acido sulfhidrico y el gas de
carbon sobre todo en las zonas de atraccidn laboral y para el municipio se considera de
nivel bajo. En el municipio de Comitan se tienen diez estaciones de servicio,
encontrandose la mayoria sobre la avenida principal (carretera MEX-190), hasta la salida
a la carretera la Trinitaria (Cenapred, 2024).

En el municipio hay presencia de incendios forestales registrados en el periodo.de 2000
a 2024 y el tipo de suelo que mas se ve afectado por los incendios son‘la.agricultura de
temporal y el bosque de encino esto debido principalmente al proceso.de‘preparacion
de agricultura de temporal (Conabio, 2024).

5.1.4.4 Fendémenos Socio Organizativos

El municipio de Comitan no esta exento a las concentraciones masivas. De acuerdo con
el grado de susceptibilidad a los fendmenos socio-organizativos tiene una alta
susceptibilidad por factores como la cantidad de poblaciéon, la vulnerabilidad social y
otros indicadores como el rezago social y marginacion: Los lugares mas recurrentes en
donde se concentran las manifestaciones son: 1) Delegacion de transporte; 2) Delegacion
de gobierno; 3) Carretera MEX-190; 4) Presidencia Municipal y 5) Oficinas de Bienestar
(Cenapred, 2024).

5.1.4.5 Fendémenos Sanitario - Ecolégicos

De acuerdo con el Atlas de Peligros de la Ciudad de Comitan, los peligros sanitarios se
encuentran dispersos en el municipio, y estan ligados a actividades de la salud, residuos
y algunas actividades industriales. En el caso de las descargas por aguas residuales, estas
se presentan en la porcCidon sur'y oriente del municipio, realizandose de manera irregular
hacia arroyos intermitentes. En la porcion oriental, contribuyen al incremento de
inundaciones en‘a zona urbana y agricolas, ya que en temporada de lluvias las aguas
negras llegan a las zonas cultivadas y provocan hundimientos diferenciales en vias de
comunicacion como terracerias y carreteras (Cenapred, 2024).

Adicionalmente, se cuenta con 12 hospitales que producen residuos peligrosos biologicos
infecciosos(RPBI) que son recolectados en diversas frecuencias tanto por semana como
por mes,por medio de diversas empresas recolectoras especializadas. El Hospital General
“Maria Ignacia Gandulfo” y el Hospital de la Mujer son los hospitales con mayor volumen
(kg/mes) (Cenapred, 2024).
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5.2 Subsistema Sociodemografico

5.2.1 Estructura demografica

Comitdn de Dominguez tiene una poblacién de 166,178 habitantes, de los cuales 52.2
por ciento son mujeres 47.7 por ciento son hombres. La poblacién del municipio
corresponde a 3 por cieento de la poblacion total del Estado de Chiapas (INEGI,2020).En
comparacion a 2010, el municipio gand 25,165 habitantes.

Grdfica 4. Crecimiento poblacional en Comitdan de Dominguez (poblacién y tasa de crecimiento anual en
%)

180,000 5.00%
160,000 4.50%
140,000 4.00%
120,000 3:50%
100,000 :00%
2.50%

80,000 S o0%
60,000 150%
40,000 100%
20,000 I 0.50%
0 0.00%

1970 1980 1990 1995 2000 2005 2010 2020

Crecimiento anual

s Poblacion

Fuente: Elaborado por IDOM con datosde . INEGI (2020)

Existen 44,427 hogares censales, de |los cuales la mayoria estan conformados de 4
integrantes (24.10 por ciento), 3 integrantes (21.30 por ciento) y 2 integrantes (17.31 por
ciento).

Menos de un tercio de.los hogares censales del municipio tienen jefatura femenina (28
por ciento). La proporcion de hogares con jefaturas femenina implica la necesidad de
crear mecanismos: de financiamiento adaptados a mujeres, tomando en cuenta
situaciones particulares como para madres solteras y/o hogares de bajos ingresos. Se
sugiere 'de tal’ modo integrar una perspectiva de género en los futuros desarrollos
urbanisticos para mejor responder a las problematicas territoriales y las necesidades de
la‘poblacion.
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Grdfica 5 Reparticiéon de hogares por nimero de integrantes
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

Los hogares de tipo familiar son mayoritarios en el municipio (90.78 por ciento), con
una proporcion similar los niveles estatales de 90.49. por. ciento. El 93.63 por ciento de
hogares con jefe de hogar hombre y el 83.39 por ciento delos hogares con jefe de hogar
mujer son familiares. Los hogares de tipo familiar son principalmente “nucleares” (66.46
por ciento), es decir, conformados por padre(s)e-hijo/a(s), mientras que mas de un cuarto
(25.15 por ciento) son de un tipo de ocupacion “ampliados”, integrando uno o mas familiar
adicional. 0.86 por ciento de los hogares familiares son “compuestos”, es decir
conformados de un nucleo familiar e integrados por una o mas personas no familiares.
De los hogares no familiares, la gran mayoria son unipersonales (conformados por una
sola persona), mientras que solo-el 0.42 por ciento son caracterizados por la co-
residencia, es decir hogares.de dos 0 mas residentes sin ningun tipo de parentesco
(INEGI, 2020).

En el municipio, existen 56,759 viviendas, de las cuales el 78.27 por ciento, o 44,427
son viviendas particulares habitadas. La mayoria de las viviendas particulares habitadas
(81.5 por ciento) son“casas Unicas en el terreno, y el 14,29 por ciento son casas que
comparten terreno‘con otras. Existen 24 viviendas colectivas, incluyendo:

e 6 centros.de rehabilitacion para personas con adicciones

o 4 conventos, monasterios, congregacion religiosa, seminario
e 3. casas hogares para menores de edad

e \ 3 o0traclase

e 2 hotel, motel, pensidon, casa de huéspedes

e/ 2 albergues para migrantes

e 1casa hogar para adultos mayores

¢ 1 hospital, sanatorio, clinica u otro establecimiento de salud
e linternado escolar, residencia estudiantil

e 1 carcel prision, reclusorio, penitenciaria, colonia penal
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Tabla 25. Indicadores de vivienda segun ocupantes y caracteristicas en Comitdn de Dominguez

Promedio de ocupantes por vivienda 373

Promedio de cuartos por vivienda 3.71

Porcentaje de viviendas con 2.5 ocupantes o mas por cuarto 6.87%
Porcentaje de viviendas con piso de tierra 6.01%
Porcentaje de viviendas sin energia eléctrica 0.56%
Porcentaje de viviendas sin agua entubada M.74%
Porcentaje de viviendas sin sanitario ni drenaje 0.63%

Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

Por otro lado, existen 8,589 viviendas deshabitadas, o el 15.13 por ciento’de las.viviendas
totales, asi como 3,743 viviendas de uso temporal, o el 6.59 por ciento: Estas tendencias
son similares a niveles estatales.

Tabla 26. Viviendas particulares por estado de ocupacién a nivel Estatal y. Municipal

N° % N° %
TOTAL 56,759 1,693,798
Habitadas 44,427 78.27% 1,351,023 79.76%
Deshabitadas 8,589 15.13% 241916 14.28%
De uso temporal 3,743 6.59% 100,859 5.95%

Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

En 2020, la mayoria de las viviendas particulareshabitadas tenia 3 y 4 cuartos (28.32 por
ciento y 24.36 por ciento respectivamente). También es importante notar que existen
1,390 viviendas de 3 0 mas ocupantes con solo cuarto, de las cuales 141 cuentan con 6 o
mas ocupantes, apuntando a niveles importantes de hacinamiento. Un cuarto de las
viviendas particulares habitadas cuenta con 4 ocupantes, y el 21.31 por ciento con 3
ocupantes.

Tomando en cuenta ladinformacién de hogares y ocupacién de la vivienda, se puede
notar que la necesidad de urbanizacion y edificacion sigue esquemas tradicionales de
habitacién, con la-mayoria de la poblacién viviendo con personas formando parte de un
solo hogar. Se tiene‘que considerar por otro lado la cantidad de viviendas particulares
deshabitadas, l|as. cuales apuntan a una falta de aprovechamiento de recursos
disponibles. Mecanismos de financiamiento de la vivienda tradicionales pueden apoyar
a la poblacién _local adquirir un bien inmobiliario, sin embargo, se puede pensar en la
creacion 'de _mecanismos innovadores que apunten al aprovechamiento de la vivienda
desocupada para cumplir con las necesidades de la poblacion.
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5.2.2Dinamica poblacional

Este apartado presenta la dinamica poblacional vinculada con grupos etarios,
caracteristicas socioculturales, asi como limitaciones fisicas y/o cognitivas. La cuestion de
género se analiza de manera transversal para todos los grupos identificados. Por lo
mismo, se retomaran las categorias de poblaciones vulnerables identificadas en el
diagnostico ciudadano, con el objetivo de identificar grupos homogéneos de atencion
prioritaria y analizar su condicidn social.

5.2.2.1 Grupos etarios

El grupo etario con mayor representacion es de 05-09 afos (9.75 por. ciento o 16,189
habitantes), 10-14 afios (9.46 por ciento o 15,709 habitantes) y 15a'19 aios (9.06 por
ciento o 15,050 habitantes). En el municipio existen 46,496 ‘nifos (00-14 anos),
representando un 28 por ciento de la poblacidn total. Los nifos hecesitan equipamiento
y servicios especiales, espacios publicos y atenciones diferenciadas desde la educacion,
la salud y el bienestar general, para lograr el desarrollo social y comunitario desde edades
tempranas. De este modo, se identificé en el diaghdstico participativo necesidades
particulares del grupo de nifios de 00-14 aiRos vinculadas con la violencia, carencias
vinculadas con falta de atencidény acceso a la educacion; trabajo infantil, falta de inclusion
en procesos de participacion social y carencia de espacios de desarrollo integral y juego,
entre otros. Similarmente, el grupo conformado por adolescentes (12-17 ainos) enfrenta
problemas de violencia, adicciones, falta de'educacion sexual, y carencia de espacios de
desarrollo. Dada la importancia de ambos grupos en la poblacién municipal, se tiene que
atender de manera prioritaria los preblemas planteados.

Grdfica 6. Piramide poblacional por.grupos etarios y género
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)
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En el municipio, la edad mediana es de 27 afios (26 afos para hombres y 28 afos para
mujeres) y mas de la mitad (53.7 por ciento) de la poblacion tiene menos de 30 anos. El
segmento de la poblacién en edad laboral (15-64 afios) representa 65.31 por ciento de
la poblacién o 108,466 habitantes, mientras que las personas de la tercera edad (65
afhos 0 mas) solo representan el 6.69 por ciento de la poblacién. Es importante notar que
el 53 por ciento de las personas de la tercera edad son mujeres, lo que requiere una
atencion especial teniendo en cuenta sus necesidades particulares. En este sentido, se
tiene que considerar las problematicas especiales de las personas mayores, incluyendo
accesibilidad a servicio de salud y movilidad, entre otras (INEGI, 2020).

Se puede entonces percibir un reto importante en cuanto a la educacion; asi'como la
provision de empleos y servicios de salud.

En los siguientes mapas, podemos observar la distribucion territorial de los distintos
grupos etarios en la cabecera municipal de Comitan de Dominguez. En el Norte de la
mancha urbana, existe una concentracion mas importante de.personas mayores (60
anos y mMas) que de ninos (menos de 15 anos) y jovenes(15-24 anos). Las personas
menores a 60 anos tienen concentraciones poblacionales mas-importantes al Sur de la
ciudad.

Mapa 18. Reparticiéon de la poblacion por grupos de edad de.O'a14.afios en Comitdn de Dominguez

- —
Senordel Pozo San-Antonio Z H z.
) = . ; Simbologia base
Chacaljzeon ey :
L4\ 208 g N ;
. ‘ o “ Medio Fisico Ti Area Natural gi
‘/ wi & H 5 Limite municipal Estatal
\ 4 "W a4 Localidades
El Tuilaito s
puntd’de $ }‘4' Manzanas
o Diamiante, - .|  Vvias de comunicacion
“" Federal
s T 004 Estatal
j* + b Gaidam
W — municipal
d ¥ 9 o
\ | o QS Acropuerto
SRR o
d ) ' 5 SR atimonio
g ’ ¢
A 7ona Arqueolsgica
5 ¥
g ) Medio Fisico Natural
'/ 4 " A~ Corrientes de agua
* -

Simbologia tematica
Poblacién total de 0 a 14 afios por AGEB
@ 720-149
@ 377-729

197 - 377

78-197

<78

Guadalipe
Yocnajab

o Nueva Reforma

" So.6%

Las'Flores

PR
)

Santa’Ana’;

2 I

Calunchuy *

Canalum
. (Pueblo Nuevo) s

Miravalle
P Y
Chichima
Acapetahua
Miguel de
laMadrid  San
T Vicente

R / \ Buenavista
cmcni/ﬁ‘a \"4 2 Juan Sabines :
B \ i >
ety 2atén A\ as

sabinal ; P Guerrero
v ~~{chacaljemel

Colina
de los.

Cipreses % m.
N\ ¥
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Mapa 19. Reparticion de la poblacién por grupos de edad de 15 a 24 anos en Comitdn de Dominguez
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

Mapa 20. Reparticion de la poblacién por grupos de edad de 25 a 59 arios en Comitan de Dominguez
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)
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Mapa 21. Reparticion de la poblacién por grupos de edad de 60 y mds arios en Comitdn de Dominguez
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

5.2.2.2 Poblacién indigena y afrodescendiente

En Comitdn de Dominguez, el 8 por ciento de la poblacién de 3 afios y mas se
autoidentifica como indigena. Corresponde a 11,966 personas, de las cuales un poco mas
de la mitad, o 6,445 son mujeres;por5,521 hombres. Asimismo, el 23.6 por ciento de la
poblacion de 65 anos o mas habla unatengua indigena, por 12.1 por ciento de la poblacion
de menos de 20 anos. Se nota de esta manera una predominancia de las lenguas
indigenas en poblaciones mayores. También se nota que el 1.89 por ciento de las
personas que hablan. Una lengua indigena no hablan espanol, correspondiendo a 121
personas de las cuales |a. mayor parte son mujeres (77 personas o el 63.64 por ciento). De
estas personas, 21'son mujeres de 65 anos o mas. De este modo es importante pensar en
la interseccionalidad de problematicas vinculadas con la edad, el género, y la etnicidad,
para asegurar la‘integracion de distintos grupos vulnerables en la planeacién municipal.

En el municipio, se encuentran 4,614 personas de 3 anos o mas que hablan lenguas
indigenas. Las lenguas indigenas mas habladas fueron Tojolabal (1,793 habitantes),
Tseltal 1,4691 habitantes) y Tsotsil (615 habitantes). De las personas que no hablan
ninguna lengua indigena, el 1.11 por ciento entiende lengua indigena.
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Grdfica 7. Principales lenguas indigenas habladas por la poblacién de 3 afios y mds en Comitdn de
Dominguez
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

En Comitdn de Dominguez, existen 1,060 personas que se consideran afromexicanas
o afrodescendientes, de las cuales el 50.3 por ciento son mujeres. Un tercio de la
poblacién (30.3 por ciento) que se identifica como afromexicana o afrodescendiente
tiene menos de 20 anos, y el 64.6 por ciento.tiene entre 20 y 64 anos. Se tiene que
considerar visibilizar este grupo poblacional, especialmente entre ninos y jovenes, para
asegurar su integracion en el sistema productivoy educacional actual sin discriminacion,
asi como su acceso a la vivienda y sservicios urbanos respeto a sus costumbres y
tradiciones.

5.2.2.3 Poblaciéon con discapacidad-o limitaciéon

En el municipio existen 10,810 personas con discapacidades, o 6.51 por ciento de la
poblaciéon total de Comitan de Dominguez. La principal causa de discapacidad es fisica,
visual, y auditiva. Las principales causas u origenes de las discapacidades son la edad
avanzada y la enfermedad. Por otro lado, existen 1,765 personas con problema o
condicion mental, de las cuales el 48.7 por ciento son mujeres.
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Grdfica 8. Discapacidades por tipo de actividad cotidiana en la poblacién de Comitdn de Dominguez

m Discapacidad para
comunicarse

B Discapacidad fisica
Discapacidad para recordar

m Discapacidad auditiva
0 1,000 2,000 3,000 4,000

Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

Es notable que el 38 por ciento de la poblacion municipal con discapacidad,
limitacion, o problema o condicién mental no esta afiliada a servicios de salud. Este
porcentaje es mas importante para mujeres, ya que representan el 51.6 por ciento de las
personas con discapacidad o limitacion no afiliada a servicios'de salud.

De esta manera, se puede notar que los problemas de los grupos de poblacion con
discapacidad o limitacion, y de poblacién con alguna condicion mental carecen de
acceso a medicamentos, asi como de atencién médica oportuna y servicios de
calidad por su baja afiliaciéon a servicios de salud. Asimismo, es importante tomar en
cuenta las distintas categorias de discapacidad o limitacion en el disefo del espacio
publico y de los servicios urbanos, \para asegurar su integracion plena en las
oportunidades ofrecidas por el municipio. No solamente se requiere promover
lineamientos de movilidad universal,sino también de sefalizacion,y de acceso igualitario
a empleo, salud, seguridad, recreacion y educacion. En efecto, se identificoé en el
diagnodstico ciudadano problemas vinculados con |la inaccesibilidad de los espacios, asi
como de ausencia de programas sociales para la atencidén a personas con capacidades
diferentes. De otro lado, se.destaca que una de las causas principales de discapacidad o
limitacion esta correlacionada con la vejez, por lo cual es necesario promover atencién
especial y asistencia a personas mayores.
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Grdfica 9 Personas con discapacidad o limitacién no afiliadas a servicios de salud en Comitdn por género
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

5.2.2.4 Poblaciéon migrante

En Comitdn de Dominguez, el 4.1 por ciento de las _personas que residen en el
municipio nacieron en otras entidades de la republica, representando 6,817 personas,
de las cuales el 49.7 por ciento son mujeres. Delas personas nacidas en otra entidad, 1,208
vienen de la Ciudad de México, 859 de~Oaxaca, y 926 de Veracruz. Asimismo, se
encuentran 207 personas que nacieron en los Estados Unidos de América, y 1,512
personas que nacieron en otro pais. La-mayoria de las personas nacidas en EE.UU. son
hombres (53.6 por ciento), mientras que'la mayoria de las personas nacidas en otro pais
son mujeres (58.5 por ciento).

De los residentes del municipio_en el 2020, correspondiendo a 151,469 personas, 2,229
residian en otra entidad en marzo 2015, 155 residian en EE.UU. y 472 en otro pais. Se nota
de esta manera que 2,856 personas se mudaron a Comitan de Dominguez entre 2015-
2020. Analizando los motivos de migracion al municipio, la principal razén es para
reunirse con la familia (40.4 por ciento), seguida por razones laborales (16.7 por ciento
por cambio u oferta de trabajo y 16.2 por ciento para buscar trabajo).

El 28 por ciento de los migrantes tienen menos de 20 anos, y el 40.9 por ciento entre
20y 34 anos. Apunta a una poblacién migrante joven, con implicaciones importantes en
cuanto.a provision de servicios educativos y oferta laboral.

Sirseanaliza mas de cerca las razones de migracion de las mujeres, se nota que
representan el 57.4 por ciento de las personas migrando a Comitan para reunirse con la
familia, el 74 por ciento de las personas migrando a Comitan porque se casaron o se
unieron, y el 525 por cierto de las personas migrando por inseguridad delictiva o
violencia.
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Grdfica 10 Motivo de migracién de la poblacion de 5 afios o mds a Comitdn de Dominguez entre marzo
2015y 2020
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

5.2.3Niveles Educativos

En Comitan de Dominguez, 39 por ciento de la poblacién cuenta con primaria como
nivel educativo mas alto, mientras el que 23 por.ciento'con secundaria, y el 17 por ciento
con preparatoria o bachillerato general. El 22 por.ciento de la poblacién cuenta con
algun tipo de educacién superior, con Una proporciéon mas alta de mujeres que de
hombres. Apunta a niveles relativamente limitados de especializacion de la poblacion
econdmicamente activa.

Tabla 27. Nivel educativo de la poblacion de/15-afios y mds en Comitdn de Dominguez segun el grado
académico aprobado

N° % N° % N° %

Preescolar o Kinder 24 0.12% 15 0.01% 139 0.13%
Primaria 22908 21.33% 18,486 17.21% 41,394  38.54%
Secundaria 12539  1.67% 12,075 1.24% 24614  22.92%
Preparatoria o Bachillerato General 8,743 8.14% 9,075 8.45% 17,818 16.59%
Bachillerato Tecnolégico o'Normal Basica 1,054 0.98% 937 0.87% 1,991 1.85%
Estudios Técnicos o Comerciales con Primaria Terminada 30 0.03% 15 0.01% 45 0.04%
Estuo!|os Técnicos o-Comerciales con Secundaria 75 0.07% 97 0.09% 172 016%
Terminada

Estuo!ios Técnicos o Comerciales con Preparatoria 208 019% 193 018% 401 0.37%
Terminada

Normal'con.Primaria o Secundaria Terminada 74 0.07% 45 0.04% 19 0.11%
Normal de Licenciatura 831 0.77% 627 0.58% 1,458 1.36%
Licenciatura 8,292 7.72% 8,206 7.64% 16,498  15.36%
Especialidad 132 0.12% 152 0.14% 284 0.26%
Maestria 1,235 1.15% 936 0.87% 2171 2.02%
Doctorado 88 0.08% 214 0.20% 302 0.28%

Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

Por otro lado, existen 10,883 personas de 15 afios 0 mas que no saben leer ni escribir
en el municipio, de las cuales el 65.25 por ciento son mujeres, y el 46.6 por ciento son
personas de mas de 60 anos. Son consideraciones importantes para la realizacion de
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consultas publicas y procesos participativos. Se aconseja el uso de medios de
comunicacion no escritos que permitan incluir mejor a este grupo de personas.

Grdfica 11. Poblacion de 15 afios y mds que no sabe leer ni escribir segun grupo etario y género
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

5.2.4Distribucion territorial de la poblacion

El censo de 2020 sefala que Comitan de Dominguez cuenta con 32 localidades. La
cabecera municipal concentra el 68.29 par ciento de la poblacion, con 113,479 habitantes

en 2020. Las localidades mas pobladas.son las siguientes:

e Villahermosa Yaluma (2,741 habitantes)

e San José Yocnajab (San José Obrero) (2,455 habitantes)

e Francisco Sarabia (2,075 habitantes)
e Cash (2,048 habitantes)

¢ La Floresta (1,94] habitantes)

e Los Riegos (1,916 habitantes)

IDOM
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Mapa 22. Reparticion de la poblacion por localidades 2020
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Tabla 28. Localidades en Comitan de-Dominguez y poblacién en 2010 y 2020.
Cédigo INEGI

Localidad Poblacién 2010  Poblacién 2020 |

7019 Total Municipio 141,013 166,178
70190055 Abelardo L. Rodriguez 855 1,010
70190011 Cajcam 533 600
70190021 Cash 1,429 2,048
70190029 Chacaljocom 1,056 1,469
70190039 Chichima Sabinal 372 635
20190001 Com.it.a'n. de Dominguez (Cabecera del 97,537 13,479

Municipio)
70190045 Efrain A. Gutiérrez 1,153 1,337
70190054 Francisco J. Mujica 678 657
70190053 Francisco Sarabia 1,673 2,075
70190276 Guadalupe Palmira 835 890
70190229 Guadalupe Quistaj 570 663
70190035 Jatén Chacaljemel 584 768
70190067 Juznajab la Laguna 703 840
70190052 La Floresta 1,743 1,941
70190535 Las Flores 179 526
70190093 Los Riegos 1,740 1,916
70190083 Pamala 468 574
70190089 Primero de Mayo 600 688
70190090 Quija 898 1,057
70190095 Rio Grande 841 759

lﬂl COMITAN
LGN VA PORTI
ALY 2021 2024
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70190267 San Francisco el Rincén 629 766
70190150 San Isidro Tinajab 575 655
70190122 San José Yocnajab (San José Obrero) 1,809 2,455
70190291 San Miguel Tinajab 752 767
70190129 San Rafael Jocom 570 655
70190296 Santa Rosalia 876 542
70190056 Santo Domingo de las Granadas 519 576
70190143 Sefor del Pozo 1,353 1,581
70190158 Villahermosa Yaluma 2,368 2,741
70190299 Yaltzi Tres Lagunas 819 881
70190100 Yocnajab el Rosario 422 634
70190168 Zaragoza la Montafia 1,263 1,053

Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

5.2.5Bienestar de las personas

5.2.51 Pobrezay vulnerabilidad social

En 2020, Gnicamente el 8 por ciento de la poblacién noenfrenté ninguna condicién
de vulnerabilidad. La mitad de la poblacién estaba.en situacion de pobreza moderada,
el 19 por ciento en situacion de extrema pobreza, y el 20 por ciento en situacion de
vulnerabilidad por ingresos. Del ano 2010 al ano 2020, 1a pobreza moderada aumentog,
mientras que las otras vulnerabilidades se mantuvieron. En Chiapas, el 10 por ciento de
los hogares de menores ingresos (primer decil)tuvieron un ingreso promedio trimestral
de $6.86k MX en 2020, mientras que 10 por.ciento de los hogares de mayores ingresos
(décimo decil) tuvieron un ingreso-promedio trimestral de $95.4k MX en el mismo
periodo (Coneval, 2020).

Grdfica 12. Distribucion de personas'segun condicion de pobreza en Comitdn de Dominguez y evolucién
en el tiempo (%)
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de Coneval (2020)

5.2.5.2 Carencias sociales

Se puede observar que las principales carencias sociales en el ano 2020 en Comitan de
Dominguez fueron por acceso a la seguridad social (82 por ciento), similarmente al
Estado de Chiapas (80 por ciento). La segunda carencia mas importante fue por acceso
a los servicios de salud (42 por ciento), con un aumento importante desde el 2015. Por
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su lado, en el Estado de Chiapas la segunda carencia mas importante fue por acceso a
los servicios basicos en la vivienda (56 por ciento de la poblacion). En Comitan de
Dominguez, las demas carencias afectaron aproximadamente un tercio de la poblaciéon
y han disminuido con el tiempo, excepto por carencias por calidad y espacios de la
vivienda, las cuales afectan unicamente el 6 por ciento de la poblacion.

Grdfica 13. Evolucion de las carencias sociales en el tiempo en el municipio de Comitdn de Dominguez (%
de la poblacién)
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de Coneval (2020)

Tabla 29. Evolucién de las carencias sociales de la poblacion de 2010 a 2020 en el municipio de Comitdn
de Dominguez y en el Estado de Chiapas

- COMITAN CHIAPAS

Poblacion total 166,178 5,543,828
Rezago educativo 32% 29% 28% 35% 30% 30%
Carencia por calidad y espaciosde.la vivienda 16% 14% 6% 33% 29% 20%
Carencia por acceso a los servicios de salud 34% 15% 42% 35% 19% 37%
Carencia por acceso a la seguridad-social 81% 84% 82% 82% 81% 80%
Carencia por acceso a los servicios basicos en la 32% 37% 28% 61% 55% 56%
vivienda

Carencia por acceso a.la alimentaciéon 22% 26% 23% 30% 25% 21%

Fuente: Elaborado_por IDOM.con datos de Coneval (2020)

Por otro lado, se.destacan indicadores de seguimiento de derecho a la vivienda y sus
componentes, para identificar elementos especificos de rezago social y carencias
vinculadas.a la vivienda. Se puede notar de este modo que 28,388 personas viven en
viviendas sin acceso al agua en Comitan, reflejando necesidades de desarrollo basicas
incumplidas.
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Tabla 30. Rezago social vinculado a la vivienda en Comitdn de Dominguez y Chiapas (2020)

%

Poblacién total 166,178 5,543,828

Calidad y espacios de la vivienda 10,231 1,117,600 0.92%
En viviendas con pisos de tierra 6,475 465,700 1.39%
En viviendas con techos de material endeble 278 28,800 0.97%
En viviendas con muros de material endeble 1,733 112,200 1.54%
En viviendas habitadas 12,163 800,000 1.52%
Servicios basicos en la vivienda 46,903 3,129,800 1.50%
En viviendas sin acceso al agua 28,388 1,097,700 2.59%
En viviendas sin drenaje 5,391 452,300 1.19%
En viviendas sin electricidad 1,031 31,100 3.32%

En viviendas sin chimenea cuando usan lefia o
carbén para cocinar
Fuente: Elaborado por IDOM, con datos de Coneval (2020)

31,748 2,561,100 1.24%

5.2.5.3 Marginacion

El grado de marginacién del municipio de Comitan de Dominguez es Bajo mientras el
grado de marginacion del Estado de Chiapas es Muy Alto (Conapo, 2020).

Por otro lado, el coeficiente o indice de Gini es.una medida estadistica diseflada para
representar la distribucion de los ingresos/de los habitantes, para observar la inequidad
entre estos. Indices mas cercanos a O, representan mas equidad entre sus habitantes,
mientras gue valores cercanos a 1, expresan maxima inequidad entre su poblacidn.

El coeficiente Gini del municipio-es'de-0.39, reflejando una situacion de desigualdad
mediana.

5.2.5.4 Desigualdad de género

El municipio de Comitdan de Dominguez cuenta con un manual especifico de
organizacién, creado por la direccion de equidad de género municipal para el
periodo 2021-2024. . Este manual tiene como objetivo normar juridica vy
administrativamente la estructura funcional y organizacional de la Direccion Municipal
de Equidad de ‘Género, dependiente de Presidencia Municipal, con el propdsito de
abordarila desigualdad de género en diversos ambitos de la vida social, familiar y politica.

Como parte del Plan de desarrollo municipal 2021-2024, el programa de trabajo destaca
la voluntad y sensibilidad de las autoridades municipales para impulsar acciones contra
la desigualdad, reconociendo la participacion de las mujeres. Se sefala la importancia de
la igualdad de género y se abordan practicas histéricas que han relegado a las mujeres
al ambito privado, excluyéndolas de oportunidades y roles publicos. Se destaca la
necesidad de reconocer y superar estas barreras sociales para avanzar hacia una
sociedad mas justa y equitativa.

Ademas, se menciona que el sistema nacional de prevencion, atencién, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres ha declarado la procedencia de la alerta

&5 IMPLAN IDOM B3



Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Municipio de Comitan de Dominguez, Chiapas

de violencia de género contra las mujeres para el estado de Chiapas. Se proponen
medidas de seguridad y prevencion, como la divulgacion de informacion sobre la alerta
en medios y lugares estratégicos, la recuperacion de espacios publicos, la creacion de
modulos de atencidn para mujeres en riesgo, y la implementacion de acciones
inmediatas para proteger a victimas de violencia familiar. Asimismo, se enfatiza la
importancia de la capacitacion en perspectiva de género para los servidores publicos y
la realizacion de campanas interculturales para prevenir la violencia de género a nivel
estatal, municipal y comunitario.

5.2.6Poblacion en vulnerabilidad y riesgo

La vulnerabilidad se entiende como la incapacidad de resistencia cuando'se presenta
un fendmeno amenazante, o la incapacidad para reponerse despues de que ha ocurrido
un desastre es la probabilidad de que una amenaza se convierta en un desastre. La
vulnerabilidad o las amenazas, por separado, no representanunpeligro. Pero si se juntan,
se convierten en un riesgo, o sea, en la probabilidad de que ocurra un desastre.

El municipio de Comitdn de Dominguez cuenta con un Atlas Municipal de Riesgo del
ano 2012,y también se rige por el Atlas Estatal de Riesgo.de Chiapas. El Atlas de Riesgo
Municipal recomienda realizar estudios geotécnicos. y.monitoreo constante de eventos,
especialmente vientos, inundaciones y hundimientos. La coordinacion entre autoridades
competentes es crucial para la implementacion efectiva de medidas de mitigacion.

La planificacién urbana debe integrar elementos de peligro y riesgo para un desarrollo
seguro y sostenible. La concientizacién dela poblacién sobre medidas de seguridad y
preparacion ante desastres es esencial-'para reducir la vulnerabilidad. Se destaca la
necesidad de abordar integralmente-los riesgos identificados e implementar medidas
de mitigacion proactivas para garantizar la seguridad y resiliencia del Municipio de
Comitan de Dominguez ante'eventos naturales y antropogénicos.

5.2.6.1 Vulnerabilidadsocial y/o fisica

A continuacidn, se'describen algunos factores de vulnerabilidad social y fisica, de manera
no exhaustiva:

e Alta concentracion de poblacién urbana: incrementa las posibilidades de
vulnerabilidad a factores antropogénicos, ademas de los fendmenos naturales que
se puedan presentar en este.

¢ " Discapacidad: La poblacién con situacién de discapacidad posee un mayor grado
de vulnerabilidad ya que su condicion, en caso de desastre, incrementa la
probabilidad de sufrir danos derivados de las limitaciones de movilidad, o
percepcion sensorial de un peligro inminente.

e Poblacion Econémicamente Inactiva (personas de 12 afos y mas que no
desempefa una actividad econémica remunerada): con mayor vulnerabilidad
debido a su condicion econdmica. Existe una mayor parte de mujeres inactivas
gue de hombres, aumentando de tal modo su vulnerabilidad.
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e Rezago social: En general, carencias sociales y econdémicas incrementan la
vulnerabilidad a riesgos y disminuye la resiliencia de la poblacidon. Incluyen
carencias de ingresos, de educacion, vinculadas a la calidad de la vivienda y/o al
acceso a servicios, entre otros.

e Ubicacion de la vivienda: Viviendas ubicadas en terrenos inestables, a proximidad
de rios o en laderas presentan un grado de vulnerabilidad importante frente a
riesgos naturales.

e Calidad de la vivienda: Viviendas construidas con materiales de mala calidad ode
manera precaria presentan grados altos de vulnerabilidad frente a eventos
naturales.

5.2.6.2 Riesgo ante fendmenos antropogénicos

A continuacion, se abordan fenémenos antropogénicos especificamente en términos de
riesgos socio-organizativos. Dichos riesgos se derivan directamente de las actividades
humanas asociadas al desarrollo econdmico, politico, socialy cultural, y presentan una
relacion directa o indirecta con comportamientos desordenados que impactan diversas
concentraciones de |la poblacion.

Concentraciones Masivas: El municipio experimenta altos riesgos socio-organizativos
en areas especificas, como la Central de Abastos "28 de agosto", las instalaciones de la
feria, la Fiscalia de Distrito Fronterizo Sierra'y la, Delegacion de Gobierno. La falta de
organizaciéon en estos lugares, combinadalcon'manifestaciones y bloqueos recurrentes,
crea situaciones de alto riesgo para da integridad del personal gubernamental y la
poblacion en general.

Manifestaciones y Toma de Edificios de Gobierno: Los lugares mas susceptibles a
manifestaciones y toma de edificios gubernamentales incluyen oficinas de Sedesol, la
Central de Abastos, el mercado."20 de abril", la Jurisdiccién Sanitaria lll, el Issste y el
Hospital Regional. Estos eventos generan concentraciones masivas, a menudo
enardecidas e incitadas“a la violencia por lideres sociales, representando un riesgo
significativo para la seguridad publica y la estabilidad del entorno.

Ambulantaje: El comercio ambulante en Comitan de Dominguez presenta un fenédmeno
antropogénico.complejo y de alto riesgo socio-organizativo, sanitario y quimico. La falta
de control'en la inspeccidn sanitaria, la tolerancia de las autoridades y la presion de los
comerciantesinformales han generado un crecimiento descontrolado de esta actividad.
Los lugares‘de congregacion, como el Boulevard, la Central de Abasto y el Centro
Histoérico, sufren problemas graves de vialidad, contaminacion y amenazas de seguridad,
representando un riesgo inminente para la salud publica y la estabilidad urbana.

Riesgos en Instalaciones Criticas:

e Estaciones de Servicio: La presencia de multiples estaciones de servicio requiere
distancias minimas para mitigar impactos ambientales y evitar saturacion en
areas urbanas y rurales. El Atlas de Riesgo Municipal propone implementar
regulaciones y normas para el establecimiento de nuevas estaciones.
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e Central de Abastos "28 de agosto" y Feria: El riesgo quimico tecnoldgico alto se
debe a instalaciones eléctricas y de Gas L.P. provisionales sin certificacion. El Atlas
de Riesgo Municipal recomienda cumplir normativas y certificaciones para
garantizar la seguridad de las instalaciones.

¢ Instituciones Gubernamentales: Las manifestaciones generan situaciones de
alto riesgo, incluyendo incendios. El Atlas de Riesgo Municipal plantea desarrollar
estrategias de manejo de multitudes y medidas de seguridad para prevenir
incidentes.

En resumen, estos fendmenos antropogénicos identificados en el municipio de'‘Comitan
de Dominguez requieren acciones estratégicas para mitigar los riesgos asociados,
preservar la seguridad ciudadana y fomentar un desarrollo socioeconémico,ordenado y
sostenible.

5.2.6.3 Riesgo ante fenédmenos naturales

Fallas y Fracturas: La Falla Comitan, de tipo lateral izquierda, se extiende
longitudinalmente en el Municipio, presentando intéersecciones con otras fallas. La
vulnerabilidad se manifiesta en areas urbanas y rurales cercanas. El Atlas de Riesgo
Municipal sugiere evitar el desarrollo urbano en' zonas cercanas a las fallas,
especialmente en areas propensas a exposicién-de rocas. También recomienda la
revision constante de la actividad de estas estructuras mediante estudios geotécnicos y
la planificacién adecuada para obras civiles son-medidas preventivas esenciales.

Sismos: La actividad sismica es de bajaintensidad en la zona, pero la presencia de fallas
indica un riesgo potencial. Se destaca la necesidad de considerar las intensidades
sismicas en el diseno de estructuras. El Atlas de Riesgo Municipal recomienda la
elaboracion de un reglamento de construccion que considere las intensidades sismicas
y la realizacion de estudios devsismicidad local. Las construcciones deben seguir las
normativas para periodos de retorno especificos.

Vulcanismo: Aunque no hay estructuras volcanicas dentro del Municipio, la actividad del
Volcan Chichonalsrepresenta una amenaza externa. Se propone un monitoreo constante
del volcan y la creacion de planes de evacuacion. La poblacidon debe recibir educacion
sobre las medidas de seguridad en caso de erupciones.

Deslizamientos: Se identifican deslizamientos potenciales de rocas, detritos y suelos,
principalmente en zonas con pendientes pronunciadas. El Atlas de Riesgo Municipal
aconseja evitar el crecimiento urbano en areas cercanas a sitios de extraccion de
materiales y cauces. Ademas, se deben implementar programas de desazolve y estudios
geotécnicos en areas propensas.

Caidas de Rocas: Las caidas de rocas representan riesgos para la infraestructura vial y
canteras en areas con taludes expuestos. La instalacion de mallas, escalones y
tratamientos geotécnicos en areas vulnerables prevendra problemas futuros. Las
canteras deben seguir protocolos de seguridad.
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Flujos: Se identifican zonas propensas a flujos de lodo por saturacién en areas cercanas
a laderas de ladrilleras. Se recomienda evaluar localmente tratamientos geotécnicosy de
drenaje para prevenir la saturacion del material fino en obrasy evitar el desarrollo urbano
en areas criticas.

Hundimientos Karsticos: Hundimientos repentinos debido a la corrosién de carbonatos
afectan areas con dolinas locales. El Atlas de Riesgo Municipal recomienda evitar
desarrollos urbanos en estas areas, realizar estudios geolégicos y geotécnicos detallados,
y aplicar medidas de prevencidon en zonas de sumideros y cuevas.

Erosioén: La erosion del suelo y la roca, aungue no se considera un peligro geoldgico,
puede contribuir a movimientos de masa. Se deben llevar a cabo programas.dé manejo
forestal

Ciclones Huracanes y Ondas Tropicales: Aunque no han alcanzado intensidades
extremas, el Atlas de Riesgo Municipal propone mejorar los sistemas.de alerta temprana
y planificar evacuaciones en areas vulnerables como medidas de'mitigacion.

Tormentas Eléctricas: Predominan tormentas de baja intensidad, pero ciertas areas
experimentan eventos mas fuertes. El Atlas de Riesgo Municipal sugiere mejorar las
infraestructuras eléctricas y aplicar medidas de ‘seguridad en zonas propensas a
tormentas intensas.

Sequias y Temperaturas Maximas: A pesar de su baja frecuencia, las sequias han
impactado en el pasado. Las temperaturas. maximas varian segun la ubicacion. El Atlas
de Riesgo Municipal plantea establecer programas de gestion del agua y campanas de
concientizacion sobre el calor extremo:

Tornados: Vientos fuertes afectan principalmente a viviendas vulnerables. El Atlas de
Riesgo Municipal propone evaluar alternativas de vivienda y reubicacion en areas
propensas a tornados.

Inundaciones: Inundaciones fluviales y pluviales afectan areas urbanasy rurales. El Atlas
de Riesgo Municipal'sugiere una planificacion urbana que evite el crecimiento en areas
inundables y el disefio adecuado de sistemas de drenaje.

5.3 Subsistema econdmico

5.3.1 Panorama econdémico

Durante el periodo de enero a junio de 2023, la Inversién Extranjera Directa (IED) en
Chiapas alcanzé los US$64M. Este monto se distribuyd principalmente en reinversion
de utilidades (US$58.4M) y cuentas entre companias (US$5.63M), sin nuevas inversiones
registradas en este periodo. Desde enero de 1999 hasta junio de 2023, la IED acumulada
en Chiapas asciende a US$3,490M, destacandose la reinversion de utilidades
(US$1,599M), nuevas inversiones (US$1,559M) y cuentas entre compafiias (US$332M).
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Los principales paises de origen de la IED en Chiapas en el primer semestre de 2023
fueron Espafia (US$45M), Estados Unidos (US$12.1M) y Argentina (confidencial). En el
acumulado desde 1999, los paises que mas han contribuido son Estados Unidos
(US$1,776M), Espania (US$822M) y Suiza (US$200M).

En el ambito econdmico, Chiapas muestra un crecimiento significativo y se posiciona
como la cuarta entidad con mayor desarrollo econémico, con un crecimiento del 2.8 por
ciento, superando a estados como Jalisco, Puebla y Querétaro. En particular,~en la
actividad industrial, Chiapas se destaca como el tercer estado con mayor crecimiento (3.7
por ciento) en el primer trimestre de 2023, después de Tlaxcalay Tabasco, segun.el INEGI.
Este crecimiento se atribuye a la colaboracidon entre sectores empresarial,'académico y
gubernamental.

El Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal (ITAEE) revela que, en el
segundo trimestre de 2023, la actividad econdmica de Chiapas experimentd una
variacion anual del 0.9 por ciento. Las actividades primarias tuvieron un aumento del 0.4
por ciento, las secundarias decrecieron un 6.4 por cientdo, mientras que las terciarias
mostraron un incremento del 3.4 por ciento.

A pesar de los desafios en las actividades secundarias, Chiapas sigue destacando en el
panorama econdmico nacional, consolidandose como una entidad en crecimiento y
desarrollo sostenido.

5.3.2Vocaciones productivas

Segun el INECI, |a poblacion econémicamente activa (PEA) se define como la cantidad
de personas de 12 anos y mas que desempefan alguna ocupacion, o bien, que la buscan
de manera activa. Conocer la situacioén de la PEA es importante porque este grupo
constituye la fuerza de trabajo para la produccidn de bienes y servicios econdmicos en
un territorio (INEGI, 2020).* A su vez, la PEA se subdivide en poblacién ocupada, y
poblacién desocupada. Lla primera se refiere al grupo de personas de 12 aflos y mas que,
durante la semanade referencia, realizd alguna actividad econémica. También incluye a
aquellas personas.que tenian un empleo del cual se encontraban temporalmente
ausentes por-algunarazon, sin que por ello perdieran el vinculo laboral. Por su parte, la
poblacion desocupada son aquellas personas que, durante la semana de referencia, no
estaban/vinculadas con alguna actividad econdmica, que no tenian trabajo pero que si
lo buscaron (ibid.).

Por “otro lado, como complemento de la PEA, se encuentra la poblaciéon
econédmicamente inactiva (PEI), que estd integrada por aquellas personas de 12 y mas
anos que no realizaron actividades econdmicas (inactivas econdmicamente), y que no
buscaron trabajo. Por ejemplo, los estudiantes, la poblacion que se dedica a los
guehaceres del hogar, asi como las personas pensionadas, jubiladas, o aquellas que estan
incapacitadas permanentemente para trabajar, o que no trabajan (ibid.).

4 La PEA comprende a las personas ocupadas, que tenian un vinculo con la actividad econémica en la semana de
referencia, y a las personas desocupadas que buscaban tener un vinculo con la actividad econdmica (INEGI, 2020).
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Segtn la informacion del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, la PEA de Comitan de
Dominguez representa el 3.35 por ciento del total de la PEA estatal, lo que indica una
participacion nada menor con respecto al resto de los municipios.

En el municipio, la PEA esta conformada por 83,914 personas, o el 65.13 por ciento de la
poblacion de 12 aflos y mas. Un poco mas de la mitad (51.63 por ciento) de las mujeres
en edad de trabajar son econdmicamente activas, mientras esta proporcion aumenta a
80 por ciento para los hombres. A nivel municipal una proporcién mas importante de
mujeres son econdmicamente activas que a nivel estatal. Dentro de |la PEA, €l/98.35 por
ciento de la poblacién esta ocupada tanto a nivel municipal como estatal.

En Comitdan de Dominguez, 44,552 personas no son econdémicamente activas,
correspondiendo al 34.58 por ciento de la poblaciéon, una tasa inferior a'niveles estatales.
Es notable que cerca de la mitad de las mujeres en edad de trabajar no son
econdmicamente activas (48.15 por ciento), mientras que solo represente el 19.33 por
ciento de la poblaciéon para hombres, reflejando desigualdades en las actividades
econdmicas. Asimismo, el 66.24 por ciento de las mujeres no. econémicamente activas
se dedican a los quehaceres de su hogar, por 5 por.ciento'de los hombres. A nivel
estatal, 70.57 por ciento de las mujeres no econdmicamente activas se dedican a los
quehaceres de su hogar por el 6.46 por ciento de los-hombres. Apunta a otro factor de
desigualdad de género en cuanto al acceso al'mercado laboral, y a la reparticion de
actividades productivas y reproductivas.

Tabla 31. PEA y PEI - Estado de Chiapas y Municipio de Comitan de Dominguez

Poblacién de 12 afios y mas 128,831 68,198 60,633 4,087,924 2,115,667 1,972,257
apgt"i"',aacw" ol IS 65.13% 51.63% 80.33% 61.19% 44.79% 78.78%
Ocupada 98.35% 98.81% 98.01% 98.12% 98.82% 97.69%
Desocupada 1.65% 1.19% 1.99% 1.88% 1.18% 2.31%
Poblacion no . 34.58% 48.15% 19.33% 38.44% 54.97% 20.70%
economicamente activa

Pensionada o jubilada 3.89% 2.33% 827% 2.79% 1.59% 6.20%
Estudiante 35.44% 24.76% 6537% 31.01% 211% 59.23%
fj ggg'acra ) 05 GUETEEEEs el 50.14% 66.24% 5.03% 53.91% 70.57% 6.46%
Limitacion fisica oomental

permanente que.leimpide 4.45% 2.80% 9.06% 4.64% 2.64% 10.34%
trabajar

Sggiséﬁ?é‘;'gades no 6.08% 3.87% 12.26% 7.65% 4.09% 17.77%
No especificado 0.28% 0.23% 0.34% 0.38% 0.24% 0.52%
Tasa especifica de 65 52 80 61 45 79

participacién econémica

Fuente: Elaborado por IDOM, con datos de la Secretaria de Economia (2022) y el Censo Econdmico de INEGI (2019)

En el municipio de Comitan de Dominguez, el 67.51 por ciento de la poblacién ocupada
se dedica a actividades del sector terciario, mientras cerca del 20 por ciento se dedica
a actividades del sector secundario y 12.74 por ciento de la poblacién se dedica al
sector primario. En comparacioén, el 81 por ciento de la poblacidn estatal estd ocupada
en el sector terciario, el 15 por ciento en el sector secundario, el 4 por ciento en el sector
primario.
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Tabla 32. Ocupacién de la poblacién segun sectores econdmicos y género en Comitdn de Dominguez y
Chiapas

I Comitan de Dominguez
| | TOoTAL | Mujeres | Hombres | TOTAL | Mujeres | Hombres |

Primario 9,084 1274 666 1.52 5415 19.72 20,579 3.71% 1,222 0.52 14,578  4.66
Secundario | 14,085 1975 5986 @ 13.67 6463 2354 82302 1484 25954 1095 56,348 18.02
Terciario 48140 6751  37]47 8481 15576 56.73 451708 8145 209,816 88.53 241,705 7731
TOTAL 71,309 43,799 27,455 554,589 236,992 312,631
Fuente: Elaborado por IDOM, con datos de la Secretaria de Economia (2022) y el Censo Econémico de INEG.(2019)

La distribucion de la poblacién ocupada, por sexo, en los tres grandes .sectores
econdmicos (primario, secundario y terciario), es desigual: cerca del 24 por.ciento de la
poblacién ocupada masculina se emplea en el sector secundario, por.el 14 por ciento
en la poblaciéon femenina. En contraste, 85 por ciento de las mujeres-ocupadas se
emplean en el sector terciario. Asimismo, el 20 por ciento de<la poblacién ocupada
masculina trabaja en el sector agricola por solo el 1.5 por ciento.de las mujeres.

Grdfica 14. Ocupacion de las mujeres y hombres por sector en Comitan de Dominguez

Mujeres Hombres

= Primario = Primario
m Secundario m Secundario
= Terciario = Terciario

Fuente: Elaborado por IDOM con datos'de la'Secretaria de Economia (2022) e INEGI (2019)

5.3.3indice de especializacién econémica

El Indice de Especializacién Econémica (IEE), también conocido como coeficiente de
localizacion,.permite medir las caracteristicas de especializacidon o diversificacion de un
territorio (por gjemplo, una entidad o un municipio) (Palacio-Prieto et al., 2004). Como
unidad 'de observacion, este indice se calcula para el municipio de Comitan de
Dominguez; con respecto al Estado de Chiapas. El calculo estimado es el siguiente:

5 e; : Representa la poblacion ocupada en el sector i del municipio. | e, : Representa la poblacion ocupada total en el
municipio. | E; : Representa poblacion ocupada en el sector i del Estado. | E, : Representa la poblacion ocupada total en el
Estado.
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Tabla 33 Indice de Especializacién Econédmica Municipal (IEEM) de Comitdn de Dominguez, 2020

Servicios de
transporte,
comunicacion,
profesionales,

Agricultura,
Pob [*ELEL[I{EN

Ocupada aprovecha-

Mineria,
industrias

A manufactureras, Construccién Comercio :
miento Bl financieros,
electricidad y

(total) forestal, pesca p— sociales,
y caza 9 gobierno y
otros

Chiapas 549,623 36.14 6.94 7.41 15.76 32.83

g‘;m‘::;u‘ii 14,076 12.70 9.69 10.01 2631 41.00
IEEM NA 0.35 1.40 1.35 1.67 1.25
*LA CLASIFICACION DE LOS SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA PROVIENEN DEL SISTEMA DE CLASIFICACION INDUSTRIAL.
Fuente: Elaborado por IDOM con datos de Secretaria de Economia (2022) e INEGI (2019)

Estado /

Municipio

Para interpretar los resultados anteriores se deben de seguir los.siguientes criterios
(Palacio-Prieto et al,, 2004): Si IEE <1, el municipio tiene una especializacién menor en el
sector i, con relacion al Estado de Chiapas; si IEE >1el municipio tiene una especializacion
mayor, si I[EE =1 el municipio tiene el mismo grado de especializacion.

Estos célculos confirman que el municipio de Comitan de Dominguez tiene una mayor
especializacién que el Estado de Chiapas, en el sector de . Comercio (1.67), mineria e
industrias manufactureras (1.40), Construcciéon (1.35) y servicios (1.25). Lo anterior se
debe a que un IEE de 1.67 por ejemplo indica que la proporcién de poblacién ocupada en
dicho sector es 1.67 veces mayor con respecto a-la.proporcion de poblaciéon ocupada en
la estructura del Estado de Chiapas. Con inlEEM de 0.35 para el sector agropecuario, se
puede notar que el municipio tiene una especializacién netamente menor que el Estado
en este tipo de actividades. Demuestra.una fuerte especializacion del municipio en
actividades del sector secundario yterciario en comparacion del Estado.

5.3.4Centralidades econémicas

El Comercio al por Menor.concentra cerca de la mitad de las Unidades Econémicas del
municipio (48.96 por ciento), mientras genera el 37.76 por ciento de empleos, y el 35.88
por ciento de ingresos:-Los Servicios de Alojamiento Temporal y de Preparacion de
Alimentos y Bebidas concentran 13,48 por ciento de las Unidades Econdmicas, mientras
generan 9.01 por ciento de empleos y el 6.68 por ciento de ingresos. Los demas sectores
econdmicos concentran proporciones de empleos inferiores al 10 por ciento.

Tabla 34. Sectores econémicos segun Unidades econdmicas, Ingresos totales (millones de pesos MXN), y
Empleos (Personal ocupado total) (2019)

Unidades
econdémicas
| N | % [ N [ % | N [ % |

Agricultura, Cria y Explotacion de  Animales,

Aprovechamiento Forestal, Pesca y Caza S g o Q% © OIS
Mineria 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%
Generacién, Transmision y Distribucion de Energia

Eléctrica, Suministro de Agua y de Gas por Ductos al 1 0.01% 0 0.00% 0 0.00%
Consumidor Final

Construccion 37 0.34% 250 4.04% 576 2.04%
Industrias Manufactureras 1,075 9.90% 489 7.91% 2,558 9.07%
Comercio al por Mayor 281 2.59% 1,144 18.50% 2,021 7.16%
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Unidades Ingreso Total
econémicas 9

N L% N [ % | N | %

Comercio al por Menor 5,315 48.96% 2,219 35.88% 10,655 37.76%
Transportes, Correos y Almacenamiento 42 0.39% 243 3.92% 786 2.79%
Informacion en Medios Masivos 20 0.18% 138 2.24% 174 0.62%
Servicios Financieros y de Seguros 44 0.41% 354 5.72% 702 2.49%
Serwcps Inmobiliarios y de Alquiler de Bienes Muebles e T4 1.05% 52 0.84% 235 0.83%
Intangibles

Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos 263 2.42% 71 115% 700 2.48%
Sector Corporativo (0] 0.00% (0] 0.00% O 0.00%
Servicios de Apqu a los Negoqos y,Ma nejo de Residuos y 148 136% 80 130% 829 594%
Desechos, y Servicios de Remediacidon

Servicios Educativos 100 0.92% 98 1.58% 845 2.99%
Servicios de Salud y de Asistencia Social 349 3.21% 99 1.61% 1,207 4.28%
Servicios de Esparcimiento Culturales y Deportivos, y otros 124 123% 20 032% 237 119%

Servicios Recreativos
Servicios de Alojamiento Temporal y de Preparaciéon de

(o) (©) O,
Alimentos y Bebidas 1,463 13.48% 491 7.95% 3,825 13.56%

Otros Servicios Excepto Actividades Gubernamentales 1,467 13.51% 413 6.68% 2,543 9.01%
TOTAL 10’685 100.00% 6,184 .100.00% @ 28,215 10(3/(')00

Fuente: Elaborado por IDOM con datos de la Secretaria de Economia (2022)

Cabe senalar que los datos presentados en este apartado han sido recabados del
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) del INEGI (2022), sin
embargo, en algunos casos se tendria que poner en perspectiva con otras fuentes de
datos, sobre todo en cuanto al sector agricola. En efecto, el DENUE no registra a las
unidades productivas del sector agropecuario. Por lo anterior, se complementara la
informacion del DENUE con estadisticas de produccion agricola del Servicio de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera-(SIAP).

Para representar la concentracion\y/e.dispersion de los centros productivos en el
territorio, en seguida se analiza.la ubicacion de las unidades econdmicas clasificadas por
sectores econdmicos (primario, secundario y terciario).

Sector primario: Con base en esta fuente de informacion, en 2022 la superficie sembrada
de Comitan de Dominguez ha representado 12,020 hectareas, o el 1.47 por ciento de la
superficie sembrada-total del Estado de Chiapas. Como parte de la produccién
agroalimentaria. en Comitan de Dominguez, destaca la superficie de cultivo y cosecha de
maiz grano, la cual representa el 77.34 por ciento de la superficie sembrada total, y de
frijol, la cual representa el 19.81 por ciento. También se cultivan la cebolla, el chile verde,
el tomate rojo (jitomate), el aguacate, el durazno, y el limén en el municipio. En
promedio durante el ano 2022, el municipio ha producido 25,077 toneladas, o un 1.55 por
ciento del volumen total de produccion del Estado de Chiapas. También contribuyo al
32.58 por ciento de la produccién estatal anual de cebolla.

Tabla 35. Produccion agricola en Comitdan de Dominguez (2022)

Cultivo Superficie (ha) Volumen Produccion Rendimiento
(toneladas) (udm/ha)

Cebolla 62.60 62.60 1,601.93 2559
Chile verde 10.60 10.60 223.77 2111

Maiz grano 9,296.30 9,296.30 16,968.29 2.41

Tomate rojo (jitomate) 60.60 60.60 3,369.36 55.60
Frijol 2,381.70 2,381.70 1,786.28 0.75
Aguacate 126.00 101.00 737.30 7.30
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Superficie (ha) Volumen Produccién Rendimiento
(toneladas) (udm/ha)
Durazno 60.00 48.40 259.91 537
Limén 22.00 21.20 129.96 6.13
TOTAL 12,020 1,982 25,077

Fuente: Elaborado por IDOM con datos de SIAP (2022)

Mapa 23. Nucleos agrarios en Comitan de Dominguez
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de RAN (2023)

Sector secundario:-En'2022, se registraron 1,113 unidades econémicas para el sector
secundario en total,~de la cual se encuentran 1,075 unidades para industrias
manufactureras, 37 para construccion, y 1 para generacion, transmision y distribuciéon de
energia eléctrica; suministro de agua y de gas. La mayoria de las unidades econémicas
se concentran al Sur de la cabecera municipal, y en las periferias.

Sector terciario: En 2022, se registraron 9,740 unidades econémicas para el sector
terciario. Representa el sector con el mayor numero de unidades econdmicas. La mayoria
de las'unidades econdmicas son de comercio al por menor (5,315 unidades).
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Mapa 24 Unidades Econdmicas del Centro de Poblaciéon de Comitdn de Dominguez
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos del DENUE.(2022)

5.4 Sintesis de los subsistemas
socioecondmicos

Gracias a la informacién presentada los dos apartados previos, se pudo identificar una
serie de necesidades y problematicas vinculadas con distintos grupos poblacionales. Se
retomaron {os -grupos poblacionales identificados en el diagndstico ciudadano,
sintetizandoles en 9 grupos homogéneos: Mujeres; Nifos (00-14 anos); Adolescentes y
jovenes (15-24-anos); Adultos (25-64 anos); Tercera edad (65+ anos); Poblacion indigena;
Poblacidon~afrodescendiente; Poblacién con discapacidad o limitacién / con alguna
condicion mental; Poblaciéon migrante. Las mujeres representan mas de la mitad de la
poblacion municipal y por lo mismo se tiene que considerar a las mujeres de manera
interseccional en los distintos grupos poblacionales que se describen a continuacion,
para atender sus necesidades especificas de manera interseccional. Analizando los
principales hallazgos de los diagndsticos sociodemograficos y econdmicos de la
poblacion en Comitan de Dominguez, se retomaron y complementaron las
problematicasy necesidades identificadas para cada grupo poblacional en el diagndstico
ciudadano.
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Asimismo, se puede observar en la siguiente matriz de sintesis, que muchos de los
grupos homogéneos comparten necesidades vinculadas con:

¢ Insercion en el mercado laboral: programas de integracion y no discriminacién,
oportunidades de empleo adaptadas, prestaciones y empleo seguro, acceso a la
educacion, fomento del emprendimiento, entre otros.

e Acceso a servicios de salud: afiliacion a servicios de salud, acceso a servicios de
salud y medicamentos, atencion integral y especializada, entre otros.

e Apoyo a la familia: mecanismos de prevencién de embarazo infantil, servicios de
guarderias y atencion infantil, programas de prevencién y atencién a violencia de
género e intrafamiliar, programas educativos, entre otros.

e Calidad de vida: acceso a mecanismos de financiamiento! de“la vivienda y a
vivienda digna, acceso a equipamientos de recreacion, culturay deporte, espacios
urbanos accesibles, transporte urbano y escolar accesible, entre otros.

Tabla 36 Matriz sintesis de principales hallazgos, problemdtica y necesidades de grupos poblacionales

homogéneos

Mujeres

Nifos (00-14
afos)

522

28

28 por ciento hogares con
jefaturas femenina

6525 por ciento de las
personas de 15 anos o
mas que no saben leer ni
escribir son mujeres

51.63 por ciento de las
mujeres en edad de
trabajar son
econdmicamente activas,
por 80.33 por ciento de los
hombres

66.24 por ciento de las

mujeres no
econémicamente activas
se dedican a los

quehaceres del hogar,
por 5 por ciento de los
hombres

0.6 por ciento de las
mujeres
econémicamente activas
estd desocupada

93 por ciento de la
poblacién no
econdmicamente activa
de 12 a 14 afos es
estudiante, y 4 por ciento
se dedica a los
guehaceres del hogar

» Aunque existen mas

mujeres que
hombres con niveles
académicos  altos,
persiste una
proporciéon de
mujeres analfabetas
mas importante.

» Falta de acceso a

oportunidades
laborales y
reparticion no
equitativa de las
tareas del hogar.

> Falta de

representacion de
mujeres a  nivel
institucional y de

perspectiva de
género en la
planeacién

» Violencia de género

e intrafamiliar, y falta
de atencion.

» Violencia contra
nifos

» Carencia de
instancias de

atencion la ninez

» Falta acceso a la

educacion, trabajo

infantil,
analfabetismo Y
desercién escolar

» Carencia de
espacios de
Desarrollo Integral y
Juego

&

Atender a las mujeres

analfabetas para
incluirlas en la toma de
decisiones.

Crear mecanismos de
insercion laboral para
mujeres

Crear  sistemas de
guarderias y servicios
de atencion infantil.
Promover programas
de financiamiento a la
vivienda para mujeres
jefas de hogar.
Mecanismos de
atencién a violencia de
género y refugios con
atencion legal \%
psicologica.

Incorporar perspectiva
de género en |la
planeacién urbana y de

mujeres en la
administracion
municipal

Mejorar acceso a

equipamiento de
recreacion y deportes
Crear  sistemas de
guarderias y servicios
de atencion infantil.

Programas de
educacioén de calidad.
Mecanismos de

atencién a violencia
contra nifas y niAos.
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Grupo
homogéneo

Adolescentes
y jovenes (15-
24 afos)

Adultos
(25 - 64 afios)

Tercera edad
(65+ afios)

%
poblacién
municipal

17.6

47.8

6.7

Principales hallazgos

ciento de la

30.3 por
poblacion
afrodescendiente
menos de 20 anos
66 por ciento de la
poblacién no
econdmicamente activa
de 15 a 24 anfos son
estudiantes

3 por ciento de la
poblacion
econdmicamente activa
de 15 a 24 anos esta
desocupada

5 por ciento de las
viviendas tienen jefatura
de hogar entre 15 y 24
anos

tiene

14 por ciento de la
poblacién
econdmicamente activa
de 25 a 64 afos estd
desocupada

22 por ciento \de' la
poblacion de 25.a 64.afos
no esta econdémicamente
activa

81 por, ciento de las
viviendas ‘tienen jefatura
de hogar entre 25 y 64
anos

46.6 por ciento de las
personas que no saben
leer ni escribir tienen mas
de 60 afios

13 por ciento de la
poblacion no
econémicamente activa
de 65 aflos o mas es
pensionada o jubilada, y
20 por ciento tiene una
limitacion fisica o mental
permanente que le
impide trabajar

H COMITAN
LAl VA PORTT
ALY 2021 2024

Problematica

» Abandono del

hogar, carencia de
nucleo familiar
sélido, o jefatura de
hogar a temprana
edad

» Falta de educacion
sexual y embarazo
adolescente

» Falta de educaciony
acceso a educacion

superior
» Carencia de
espacios de

desarrollo para los
adolescentes
(cultura, recreaciony
deporte), violencia y
adicciones

» Desempleo \%
precariedad
econdémica

» Falta de acceso a
educacidon superior

>  Desempleo \Y%
precariedad
econdémica

» Falta de acceso a la
vivienda digna

» Espacios de
desarrollo  (cultura,
recreacion
deporte), violencia y
adicciones

> Altas tasas de

analfabetismo
» Discapacidades o

limitaciones fisicas
permanentes
restringiendo el
acceso a espacios y
empleo

» Ausencia de
programas

municipales para la
atenciéon a adultos
mayores.

INFONAVIT

Necesidades

Mejorar acceso a
equipamiento de
recreacion, cultural, y
deportes

Crear sistemas de

guarderias y servicios
de atencion infantil.
Programas de
educacion de calidad y
acceso a educacion
superior.

Mecanismos de
atencion a violencia.
Programas de
planeacion familiar y
educacion sexual.
Oportunidades de
empleo y trabajo con
prestaciones, apoyo a

actividades de
emprendimiento
Mejorar el acceso a

servicios de salud y
asistencia social
Mejorar el acceso a
transporte escolar
urbano de calidad.
Oportunidades de
acceso a la vivienda
digna y mecanismos de
financiamiento
Mejorar el acceso a
transporte urbano de
calidad

Oportunidades de
empleo y trabajo con
prestaciones, apoyo a
actividades de
emprendimiento
Crear sistemas de
guarderias y servicios
de atencién infantil.
Mejorar el acceso a
servicios de salud vy
asistencia social

Mejorar acceso a
equipamiento de
recreacion, cultural y
deportes.

Programa de educacion
financiera.

Mejorar el acceso a
servicios de salud y
asistencia social
Programas municipales

para la atencién a
adultos mayores
Oportunidades de

empleo y trabajo con
prestaciones
Programas de cuidado
para personas de la
tercera edad
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Grupo
homogéneo

Poblacion
indigena

Poblacion
afro
descendiente

Poblacién
con
discapacidad
o limitacién /
con alguna
condicién
mental

Poblacion
migrante

%
poblacién
municipal

0.6

122

4.1

Principales hallazgos

236 por ciento de la
poblacion de 65 afos y

mas habla una lengua
indigena
54 por ciento de la
poblacidén indigena son
mujeres
1.89 por ciento de las

personas que hablan una
lengua indigena no halan
espafol (63.4 por ciento
son mujeres)

Las lenguas indigenas
mas habladas son el
Tojolabal, el Tzeltal y el
Tzotzil.

50.3 por ciento son
mujeres
64.6 por ciento tiene

entre 20 y 64 anos

La principal causa de
discapacidad es «.fisica,
visual, y auditiva

Los principales origenes
de discapacidadson la
edad avanzada.y la
enfermedad.

38 poriciento no esta
afiliada a. servicios de
salud.

1.1 por_ciento tiene alguna
condicion mental

445 por ciento de la
poblacién no
econémicamente activa
tiene una limitacidn fisica
o mental permanente
que le impide trabajar

4.1 por ciento nacieron en
otra entidad

0.12 por ciento nacieron
en Estados Unidos

091 por ciento nacieron
en otro pais

N

Problematica

» Carencia de

afiliacion a servicios
meédicos, atencidn
médica de calidad y
a medicamentos

» Desempleo y
precariedad
econdémica.

»  Discriminacion

» Ausencia de
programas sociales
dirigidos a
comunidades
indigenas

» Baja o nula
visibilizacion de la
poblacién

afrodescendiente

».  Inaccesibilidad de

los espacios y falta
de disefio urbano
con perspectiva de
accesibilidad
universal

» Ausencia de

programas
municipales para la
atencién a adultos
mayores.

» Carencia de

afiliacidon a servicios
médicos, atencion
médica de calidad y
a medicamentos

» Desempleo y
precariedad
econdémica.

» Carencia de
infraestructuras y
programas de
atencion Y
asistencia.

» Espacios de

atencioén, asistencia
y recreacion.

» Violencia e

inseguridad durante
el transito por el

municipio

» Desempleo Y
precariedad
econémica

COMITAN

VAPOR 1
2021»2024

INFONAVIT"

Necesidades
Mecanismos de
incorporacion al

sistema productivo
Mejorar la accesibilidad
del entorno urbano con
perspectiva de tercera
edad

Reconocimiento e
incorporacién al
sistema productivo
Programas de
ensefanza ~de idioma
espafiol 1 'y lenguas
indigenas
Reconocimiento de
costumbres Yy

tradiciones indigenas.

Reconocimiento e
incorporaciéon al
sistema productivo
Programas de
visibilizacion en
sistemas educativos
Reconocimiento de
costumbres \%

tradiciones indigenas
Mejorar la accesibilidad
universal en entornos
urbanos

Mejorar el acceso a
servicios de salud y
asistencia social
Programas municipales
para la atenciéon a
adultos mayores
Programas de cuidado
para personas de la
tercera edad
Mecanismos de
incorporacion al
sistema productivo
Mejorar la accesibilidad
del entorno urbano con
perspectiva de tercera
edad

Programas de atencion
al migrante en transito
(seguridad,
alimentacion, atencion
médica)
Oportunidades de
acceso a la vivienda
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Grupo

homogéneo pobl?c.ién Principales hallazgos Problematica Necesidades
municipal

e 2856 personas se » Falta de acceso a la digna y mecanismos de
mudaron al municipio vivienda digna financiamiento
entre marzo 2015y 2020 » Falta de acceso a la » Mejorar el acceso a

e 28 por ciento de los educacion transporte urbano de
migrantes tienen menos calidad
de 20 afnos » Oportunidades de

e La principal razén de empleo y trabajo con
migracion es reunirse con prestaciones, apoyo a
la familia, y la segunda actividades de
por razones laborales. emprendimiento

» Crear sistemas de
guarderias y servicios
de atencién infantil.

Fuente: Elaborado por IDOM

5.5 Subsistema cultural

Dicho subsistema permite entender las formas de vida y las expresiones culturales para
las acciones e intervenciones urbanas, asi como la ‘relacion existente entre las
comunidades y su entorno ambiental (Sedatu, 2022). Por lo anterior, el reconocimiento
del patrimonio cultural y natural no sélo permite la proteccion y valoracion de éstos, sino
ademas vincularlos con estrategias urbanas coherentes para el desarrollo econémico.

5.5.1 Contexto histoérico

Considerado como cuna de la Indepéendencia, el origen de Comitan tiene sus
antecedentes desde la época prehispanica por los indigenas tzeltales, aungue su nombre
deriva del en nahuatl Komitl-tla“n'y.significa “Lugar de fiebres”. En 1528, el capitan Pedro
de Alvarado mandd a someter a los tzeltales y a ocupar el territorio. Para 1556, el
misionero Diego Tinoco traslada a la poblaciéon de Comitédn a la ubicacién actual. En 1625
se le renombra “Santo Domingo de Comitan”y el 3 de septiembre de 1915, se le agrega el
apellido Dominguez, en. memoria del médico y politico mexicano, Belisario Dominguez
(Secretria de Turismo de Chiapas, 2024).

5.5.2Analisis étnico - cultural: pueblos vy
comunidades indigenas

El-analisis étnico cultural funge como una primera aproximacion al reconocimiento de la
pluralidad existente dentro del territorio municipal, asi como la identificaciéon de
oportunidades para tratar de disminuir las desigualdades historicas (Sedatu, 2022). Para
dicho analisis, se emplea en este apartado el indice de Segregacion Areal (ISEA). EIl ISEA®
puede entenderse como la diferenciacion o distribucion desigual de ciertos grupos de
poblacion en un espacio determinado (Ramirez & Falcon, 2014). En este caso permite

& Cuando el ISEA sea menor a uno, corresponde a que no existe segregacién en cuestion, un ISEA igual a uno se presenta
en los casos en que las proporciones se distribuyen de forma similar y un ISEA > 1 representa segregacion del grupo

poblacional. (Linares, 2013)
&= IMPLAN 1DOM D
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identificar si existe una distribucidon homogénea o segregacion de la poblacién que habla

alguna lengua indigena.

En el siguiente mapa se muestra que las localidades que presentan segregacion son las
ubicadas al norte del municipio, destacando La Floresta, Santa Rosalia y San Caralampio
por mencionar algunas. De igual modo, localidades como Rio Grande, Ajayaxch y Las
Flores también poseen un grado alto de segregacion, aungque éstas se ubican mas
cercanas a la cabecera municipal. En contra parte, las localidades proximas a la carretera
Internacional presentan una distribuciéon mas informe con respecto a la poblacidn total

del municipio.

Mapa 25. ISEA para la poblacion que habla alguna lengua indigena
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Fuente: Elaborado.por IDOM con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI (2020)

5.5.3Patrimonio natural, cultural y biocultural

El patrimonio es la manifestacion que caracteriza un territorio y que le proporciona
identidad. Este se divide en dos: el natural, el cual se refiere a los paisajes y monumentos

naturales como cerros, lagunas, cenotes, etc.; y el cultural, que son las manifestaciones

materiales y/o el conocimiento que se transmite de generacidon en generacion (Sedatu,

2022). Por lo anterior el municipio de Comitan obtuvo la declaratoria de monumentos
historicos en el ano 2000 por contar con 84 manzanas, las cuales comprenden 243

edificios construidos entre los siglos XVI y XIX (ZUfiga, 2017). De los edificios incluidos en

@ IMPLAN IDOM
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la declaratoria destacan los templos de Santo Domingo, San Caralampio, San José, asi
como la Zona Arqueoldgica de Tenam Puente. En el siguiente mapa se muestra la
diversidad de inmuebles histdéricos y de valor cultural con los que cuenta el municipio y
gue actualmente son elementos clave para el sector turistico y cultural.

Mapa 26. Localizaciéon del patrimonio histérico
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos del Catalogo Nacional de Monumentos del INAH (2023)

Por otra parte, se reconoce como patrimonio natural a la interaccion hombre naturaleza,
conocimiento ytwuso o aprovechamiento del ecosistema; a través de un conjunto de
valores y expresiones que representan la vida e identidad de los pueblos y comunidades
(Sedatu,2022)..En ese sentido, el Cenote de Chucumaltik, La Laguna Uninajab, Laguna
Jusnajab, no-sdélo son parte de la identidad del municipio, sino que actualmente son
nodos de-atraccidn para actividades ecoturisticas como el buceo. Ademas, la cercania
con-.0otros atractivos naturales de los municipios colindantes como las lagunas de
Montebello, la cascada de El Chiflon o las zonas arqueoldgicas de Junchavin y Tenam
Puente aportan una ventaja competitiva para el desarrollo turistico.

La alta actividad ecoturistica mas representativa se localiza al sur del municipio en las
localidades de Los Hdyales, San Francisco Uninajab, San Rita Uninajab, La Primavera y
San José de las Flores caracterizada por albercas naturales y casas de descanso. Mientras
que, al norte, en El Durazno, San Caralampio, San Francisco y Parque Potaltik se
caracteriza por actividades de glamping, cabanas, gastronomia y parques naturales.
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5.5.4Dinamicas relacionadas con el patrimonio
cultural

Comitan de Dominguez fue incorporado al programa de Pueblos Magicos en el afio 2012
gracias a la riqueza patrimonial tangible ya mencionada. Dicho programa tiene por
objeto orientar al turismo cultural con intencion de valorar el paisaje, la historia, las
tradiciones, asi como los bienes patrimoniales. Con lo anterior, se pretende mejorar.la
imagen urbanay revalorar los elementos de valor cultural con la intencidon de promover
un polo de desarrollo econémico (Lopez, Valverde, & Fernandez, 2015). No obstante, la
participacion del sector turistico en el PIB municipal del afo 2018 representd.apenas el
13.89 por ciento, mientras que para el ano 2020 fue de 11.65 por ciento. Esdecir, ha existido
un decremento, probablemente ocasionado por la pandemia de COVID 19 (Sectur, 2023).

Por lo anterior, se requiere de estrategias que permitan fortalecer el turismo ligando el
nombramiento de Pueblo Magico con el aprovechando tanto sus bienes tangibles como
la arquitectura e intangibles como sus festividades tradicionales como la fiesta de San
Caralampio, las cual se celebra el 20 de febrero y se caracteriza por las “Entradas de
Flores". También se celebra el Festival Internacional’Rosario Castellanos, donde se busca
fommentar el encuentro de las diversas culturas del estado invitados nacionales e
internacionales y la fiesta patronal de Santo-Domingo, llevada a cabo el 4 de agosto
(Sectur, 2019).

Es importante senalar, que actualmente los-bloqueos y la violencia de las carreteras es
una de las principales preocupaciones de los turistas que viajan a Comitan por lo
agencias turisticas han optado por cambiar sus recorridos y en algunos casos cancelar
operaciones en sitios cercanos.a la frontera como los Lagos de Colén (NVI Noticias de
Chiapas, 2023).

llustracién 12. Patrimonio histdrico (Parroquia de Santo Domingo), natural (Cenote de Chucumaltik) | y
cultura (Festival Internacional de.las Culturas y las Artes Rosario Castellano) | de Comitdn de Dominguez

T

Fuente: [IDOM en recorrido de campo de febrero de 2024, Secretaria de Turismo del estado de Chiapas (2023) y Sistema
de Informacién Cultural (2023)
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5.5.4.1 Principales hallazgos del subsistema cultural

e Comitan de Dominguez cuenta con una riqueza histérica y patrimonial que data de
tiempos prehispanicos

e La Floresta, Santa Rosalia y San Caralampio son localidades que presentan un alto
indice de segregacion areal

e Comitan cuenta con declaratoria de monumentos histéricos con edificios que son de
los siglos XVI a XIX

e El Cenote de Chucumaltik actualmente es nodo de atraccién para actividades
ecoturisticas como el buceo.

e Existen otros atractivos turisticos fuera del municipio que permiten atraer el turismo a
Comitan ya que es el principal centro urbano.

e Desde el 2012 Comitan esta considerado como Pueblo Magico

e El patrimonio cultural puede ser aprovechado para reactivar y detonar el turismo

e Debido a la pandemia hubo una reduccién en las actividades econémicas ligadas al
turismo.

5.6 Subsistema urbano-rural

En este apartado se hace un analisis de la estructura general de los asentamientos
humanos, retomando el Sistema Urbano- Rural,asicomo de los elementos que permiten
su articulaciéon y concentracion de actividades como son el suelo, la infraestructura los
servicios publicos y equipamientos.

5.6.1 Sistema urbano rural del municipio

Dicho subsistema hace un analisis de los centros de poblacion, retomando las regiones
establecidas por el Sistema-Urbano-Rural, asi como las dinamicas y jerarquias ligadas a
la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT,2021).

Los Sistemas Urbane.Rurales son zonas integradas por una ciudad y su area de influencia,
en donde se establecen relaciones estrechas, sociales y econdmicas, que pueden o no
sobrepasar por su. interdependencia y vinculacion, los limites municipales y/o estatales
(Sedatu, 2022)..Con respecto al municipio de Comitan, como se muestra en el siguiente
mapa, éste.se\ubica en la Regién Sur |, la cual se caracteriza por poseer las zonas
metropolitanas de Tuxtla Gutiérrez y Tapachula. Ademas, cuenta con centros de
poblacion de menor jerarquia como San Cristébal de las Casas, Cintalapa, Ocozocoautla
y:Ocosingo. Las relaciones de los centros de poblacién mencionados estan influenciadas
por.las actividades econdmicas, nUmero de habitantes, concentracién de equipamiento,
asi como las distancias existentes entre si. Esto ha generado que la Zona Metropolitana
de Tuxtla Gutiérrez sea el principal centro urbano de la regidén y una ciudad articuladora
entre el resto de los centros de poblacion. Cabe sefhalar que la topografia condiciona las
relaciones de Comitan con la zona metropolitana de Tapachula, haciendo que su
interaccion sea menor si se compara con la de Tuxtla. Sin embargo, existen otros
municipios aledafos como Tzimol, la Trinitaria y la Independencia con los que mantiene
relaciones funcionales.
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Mapa 27. Relaciones funcionales y categorizacion del Sistema Urbano Rural de la Regién Sur |

|
Simbologia tematica
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Fuente: Elaborado por IDOM con informacion de Sedatu.(2024) y la ENOT (2021)

Por otra parte, de las localidades rurales que estan dentro del territorio municipal de
Comitan, destacan Villahermosa Yaluma, San José Yocnajab, Francisco Sarabia y Cash,
las cuales poseen un gran numero de habitantes y mantiene relaciones funcionales
jerarquicas con la cabecera-municipal, la cual les dota de servicios urbanos y concentra
las principales actividades econdmicas. Cabe sefalar que el municipio de Comitan
interactla con otras localidades de otros municipios como Tzimol, La Trinitaria, La
Independencia, Las\Margaritas, entre otras. Esto destaca la relevancia del area urbana
tanto para elresto de las localidades de Comitan, como para los municipios aledanos.
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Mapa 28. Relaciones funcionales y categorizacion del Sistema Urbano del municipio.
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Fuente: Elaborado por IDOM con informacidn del'\Censo'de Poblacién y Vivienda de INEGI (2020)

5.6.2Infraestructura y equipamiento (@ambito de
actuacion o cobertura, déficit y rezago)

Los espacios publicos-y. equipamiento por presentarse en este apartado tienen su
fundamentacién y.categorizacion conforme a la NOM-001-SEDATU-2021, Espacios
publicos en los asentamientos humanos y la NOM-002-SEDATU-2022 Equipamiento en
los instrumentos que conforman el sistema general de planeacion territorial,
clasificacién;, terminologia y aplicacion.

5.6.2.1 Infraestructura hidraulica y sanitaria

Es el"Comité de Agua Potable y Alcantarillado Municipal de Comitan de Dominguez
(COAPAM) el organismo encargado del suministro y distribucion de agua potable y
alcantarillado en el municipio, en esta dependencia laboran 178 personas, en el que se
distribuyen: Gerentes y Directivos (6), administrativos y contables (24), técnicos y
operativos (148)

La infraestructura para el abastecimiento de agua potable es por medio de 9 obras de
toma, siendo todas ellas pozos, los cuales cuentan con macromedidores y se identifica
gue estan sobreexplotados.
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Las fuentes de extraccion antes referidas llevan su caudal a 9 tanques de distribucion-
tanques de bombeo y para la desinfeccion de estas fuentes de distribucion se presentan
deficiencias en la calidad del agua, ya que no existen plantas potabilizadoras, solo se
aplica una solucion de hipoclorito de sodio o calcio, (Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, 2021)

Mapa 29. Infraestructura Hidrdulica presente en el Municipio de Comitdan de Dominguez
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Fuente: Elaborado IDOM con. datos 'del Marco Geoestadistico Estatal INEGI (2024)

Conforme al mapaanterior, se identifican 2 pozos mds ubicados al noroeste de la ciudad
de Comitadn, ademas de 24 tanques de agua adicionales a lo largo del municipio, las
cuales abastecen pequefas comunidades, esta gran cantidad de receptores de agua,
representa una gran fortaleza para la seguridad hidrica a lo largo del municipio.

Se identifica que la falta de infraestructura en el municipio se debe a una baja
recaudacion por parte del organismo operador debido a laimplementacion de una cuota
fija'por toma y niveles bajos de cobranza lo que genera pocos ingresos para la inversion
en infraestructura hidraulica.

5.6.2.2 Abastecimiento y consumo de agua potable

Considerando una dotacién para un clima calido hiumedo, se tiene en la regién un
consumo medio de 206 It/hab/dia (Encuesta sobre el consumo de agua potable en los
hogares (CIDE) por lo cual, se establece un gasto de 34,233 metros cubicos al dia
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necesarios en el municipio, un volumen que equivale a casi 14 albercas olimpicas (2500
m?3)

En Comitan de Dominguez se identifica una cobertura del 829 por ciento, lo que
representa a 7,252 viviendas sin acceso al agua y lo cual afecta a 28,400 habitantes que
Nno cuentan con este vital liquido (Informe anual sobre la situacidén de pobreza y rezago
social,2022)

5.6.2.3 Drenaje y Saneamiento

En lo que respecta al drenaje sanitario segun la encuesta intercensal 2015 el 57.06 por
ciento de las viviendas contaba con conexién a la red publica, el 33.53 por ciento con
una fosa o tanque sépticos, el 9.39 por ciento no tiene drenaje.

Actualmente, la red de colectores se divide en 3 dreas: El colector Este-Sureste localizado
en este sentido, el colector Oriente que va de la zona centro rumbo al oriente y el Colector
Pilita Seca localizado en la parte Oriente del centro de poblacion:

En cuanto al tratamiento y descargas de aguas residuales, dos zonas se encuentran
impactadas, siendo las localidades al sur y al poniente del centro urbano de Comitan,
donde se identifican carencia de colectores.

Por un lado, la zona sur requiere la rehabilitaciénde la red existente, ya que esta necesita
mantenimiento para evitar un futuro impacto al Parque Nacional Lagunas de
Montebello.

En la zona poniente, la problematica.se‘encuentra en el drenaje, el cual bombea sus
aguas negras, hacia las lagunas. de. oxidacién generando elevados costos para ello.
(Programa Municipal de Desarrollo Urbano, 2018)

El municipio cuenta con 3.plantas de tratamiento de aguas residuales en operacién con
una capacidad a tratar de 7.5 I/s, de los cuales se trata la misma cantidad de caudal.

Tabla 37. Plantas de tratamiento de aguas residuales en el municipio

Responsable

Capacidad

Cuerpo

Localidad elele e Gl Proceso Instalada el Receptor de.I::.\
Planta Tratado > operacion de
(UB) o redso
la planta
L Arroyo
Comljcan e Chacaljocom Chacaljocom Anaerobio 25 25 seco sin FEUOIE
Dominguez Local
nombre
Comitande Efrain A. Efrain A. . Arroyp Patronato
. - - Anaerobio 25 25 seco sin
Dominguez Gutiérrez Gutiérrez (Zona ) Local
nombre
o . Efrain A. Arroyo
Coml,tan el Efra.[n i Gutiérrez (Zona Anaerobio 25 25 seco sin Patronato
Dominguez Gutiérrez Local
2) nombre

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién del Inventario Nacional de Plantas Municipales de Potabilizacion y de
Tratamiento de Aguas residuales en operacioén (2021)
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Mapa 30. Infraestructura Sanitaria presente en el Municipio de Comitdn de Dominguez
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Fuente: Elaborado IDOM con datos del Marco Geoestadistico Estatal INEGI (2020)

Estas 3 plantas se ubican: Una'dentro-del Centro de Poblacion de Comitany 2 mas a lo
largo de la Carretera San Cristobal de la Casas- Comitan de Dominguez (Ver Mapa)

Por otro lado, se identifica que estas tienen una capacidad de tratamiento de 648 metros
CcUbicos al dia considerando una operacion de 24 horas, una cantidad que solo representa
el 1.89 por ciento del~agua que se consume, siendo que practicamente no hay
tratamiento devagua, por tanto, es necesario aumentar la capacidad de las plantas
actuales o la construccion de una planta de gran capacidad que pueda tratar 400 Its/seg,
principalmente la que se genera en la zona sur poniente. Considerandose el volumen
actual de aguas servidas y la demanda futura, ademas de la ampliaciéon de la red y
diametro.de’las tuberias de drenajes, evitando las descargas ilegales, la contaminacion
de.cuerpos de agua y los mantos freaticos.

5.6.2.4 Drenaje Pluvial

Se identifica que Comitan de Dominguez cuenta con una red de drenaje pluvial, cuyo
propdsito principal es el control de inundaciones.

No obstante, esta red podria ser Util para incrementar la oferta de agua en el municipio
de la cual carece el 17 por ciento de la poblacion, la cual seria captada en tanques de
almacenamiento, posteriormente se le brindaria un tratamiento por medio de una
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planta potabilizadora, la cual sea promovida a través de su factibilidad econdmica, social
y ambiental, atendiendo principalmente las colonias de San Agustin, Yocnajab y
Chichima Guadalupe, las cuales carecen de agua y drenaje.

5.6.2.5 Infraestructura eléctrica

La Comision Federal de Electricidad es la encargada de suministrar energia eléctrica al
municipio, se identifica que existe un 98.74 por ciento de cobertura en todo el
municipio, lo que representa a 1,031 personas sin electricidad que se traduce en 188
viviendas (Informe anual sobre la situacidén de pobreza y rezago social, 2024)

Conforme a la infraestructura eléctrica con la que cuenta Comitan de Dominguez, se
tiene una subestacion localizada hacia el sur sobre el margen de la carretera a Tzimol

(Ver mapa)

Mapa 31. Infraestructura Sanitaria presente en el Municipio de Comitdn de Dominguez
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Tabla 38 Numero de usuarios de energia eléctrica por sector

Casa habitacion 19,620
Locales comerciales 3,850
Industrias 10

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién del Programa de desarrollo urbano de Comitdn de Dominguez
Chiapas,2005

Una de las principales problematicas son los adeudos que tiene el municipio con-la
Comision Federal de Electricidad, debido a problemas econdmicos y sociales, a.causa de
la falta de pago de este servicio por parte del ayuntamiento, asi como el robo de energia
por parte de la sociedad que se cuelga de las lineas de conduccion, ademas de la
resistencia de comunidades para no pagar este servicio, es por ello que para.atender esta
problematica se demanda un esquema de tarifas preferenciales.que consideren el
estatus socioecondmico de la poblacion (El heraldo de Chiapas, 2022)

En cuanto a alumbrado publico se identifica un 85 por ciento del area urbana cubierta,
existiendo un 15 por ciento con falta de iluminaciéon, principalmente en las colonias
periféricas, esto a causa de la ampliacion de la mancha urbana, una situacion que se
identifica como una debilidad ya que se perciben como lugares inseguros y con
necesidad de alertas de género.

5.6.2.6 Infraestructura para los residuos sélidos urbanos

En el municipio de Comitan de Dominguez se generan 157,500 kg de desechos diarios,
una cantidad que esta por arriba de lamedia‘en el Estado (26,120 kg), esto representa
una generacién de residuos sélidostrbanos (RSU) por habitante de 0.95 kg/dia donde
el 90 por ciento de la poblacién cuenta-con acceso al servicio de recoleccién de RSU,
pese a lo anterior, existe todavia,contaminacion por basura en la calles, de aqui la
necesidad de contar con infraestructura capaz de tratar una cantidad mayor a 57,488
toneladas al afio en el futuro, (INEGI, 2021)

El personal ocupado en la'prestacion del servicio de recoleccion de RSU es de 97 personas
entre las que se encuentran administrativos y contables (2), técnicos y operativos (95).
Para facilitar suslabor se hace uso de 17 unidades, siendo estas: compactador (11), caja
abierta (5) y otro ne especificado (1) los cuales tienen una antiguedad menor a 25 afos 8
de cada 10, unidades. (INEGI,2021)

Conforme a la'infraestructura para el manejo de los residuos, se cuenta con un sitio de
dispasicion-final, el espacio segun su caracteristicas constructivas cuenta con caminos
de acceso, caminos interiores, cerca o malla perimetral, caseta de vigilancia y control de
acceso, celdas de confinamiento, franja de amortiguamiento y oficinas, sin embargo,
carece de drenaje pluvial, area de emergencia, bascula en operacion, energia eléctrica,
agua potable, drenaje sanitario, vestidores y servicios sanitarios, consultorio médico o
enfermeria.

Por otro lado, el espacio conforme a sus procesos contiene un control de acceso a
vehiculos y personas, asi como un registro de empresas que depositan y la cantidad de
residuos ingresados, adicionalmente, existe un monitoreo ambiental de lixiviados, no
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obstante, carece de monitoreo ambiental de acuiferos, polvo, materiales ligeros, ruido,
olores y fauna nociva, asimismo de dispositivos de seguridad y planes de contingencia.
(Censo Nacional de Gobiernos Municipalesy Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México, 2021)

Del mismo modo, el relleno sanitario se conforma de un sistema de impermeabilizacion
de geomembrana, donde se capta y concentra los lixiviados a través de una laguna de
estabilizacion y se extraen por medio de bombeo, los residuos son dispuestos con un
meétodo combinado mixto (Plano inclinado y plano horizontal), son compactados y
cubiertos con tierra, no se cuenta con sistema de monitoreo, control y aprovechamiento
ambiental del biogas, Este espacio fue concluido hace 7 anos y se contempla una
capacidad de manejo de 57,000 toneladas de RSU al ano (Cuarto poder,2017)

Para los trabajos dentro del relleno sanitario se emplea vehiculos como son: excavadora,
tractor de cadena y 2 camiones de volteo, laborando una plantilla de 11 personas:
Administrativos y contables (1), técnicos y operativos (10)

Conforme a programas de difusion de la gestion de RSU se'tiene un reglamento del
servicio publico de limpia, rutas y horario de recoleccién, sin embargo, falta generar
instrumentos para la educacidon ambiental, donde se fomente el separar, reducir,
reutilizar, reciclar, retornar y reparar residuos. (Cense Nacional de Gobiernos Municipales
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de-México, 2021) principalmente, a la falta de
lo anterior, se identifica una falta de depgdsitos de basura, por lo cual, serd necesario
generar programas encaminados a la revalorizacion de los residuos sélidos urbanos y la
concientizacion de la poblacion sobre ‘el.impacto en la salud y el medio ambiente que
tiene el mal manejo de los desechos.

5.6.2.7 Equipamiento.educativo y cultural

Enlo que respecta a la infraestructura educativa el municipio cuenta con 109 localidades
con equipamiento a nivel basico, este nUmero baja drasticamente a nivel medio superior
contando solamente con 9localidades con equipamiento de este tipo, finalmente a nivel
superior se cuenta solamente con 2 localidades con una institucidon de este grado.

Tabla 39 Localidades.con mayor numero de instituciones educativas por nivel, niumero de alumnos y
grupos en el municipio

Comitan de Dominguez 130 16 19 29144 1051
Efrain’A Gutiérrez 3 1 0 492 21
Francisco Sarabia 3 1 0 682 28
Juan Sabines Guerrero 3 1 0 197 10
Juznajab La Laguna 3 1 0 261 n
La Floresta 3 1 0 419 31
Los Riegos 4 1 0 361 25
San Juan Copalar 0 0 1 274 Sr**
Yaltzi Tres Lagunas 3 1 0 179 16
Zaragoza La Montafa 3 1 0 357 26

7 Los niveles que se consideran en cada nivel educativo son los siguientes, nivel basico (Inicial escolarizada y no
escolarizada, preescolar, primaria, secundaria); nivel medio superior (Bachillerato y profesional técnico) y; nivel superior
(Técnico superior, normal licenciatura, licenciatura normal tecnolégica y Posgrado)

8 Sin registro
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Total 155 24 20 80,277
Fuente: Elaboracion con informacion de la Secretaria de Educacion Publica ciclo escolar 2022-2023

Se identifica que existen 10 localidades, las cuales tienen una mayor cantidad de
equipamiento educativo en el municipio y por ende mayor cantidad de alumnos y
grupos.

Conforme a lo anterior, predomina Comitan de Dominguez como el centro de poblaciéon
con una variedad de instituciones educativas en todos los niveles, principalmente a.nivel
universitario, lo que puede ser favorable para el desarrollo educativo, tecnolégico’y de
investigacion en esta localidad y motivar el desarrollo en todo el municipio.

En lo que respecta al rezago educativo se registran 47,687 personas endesta situacion, lo
que representa el 28.69 por ciento de la poblacion, casi 1 de cada 3 *Comitecos en el
municipio.

Conforme a la piramide poblacional al 2022 se hace notar quethoy en dia se requiere un
mayor numero de equipamiento educativo a nivel basico (Primaria'y Secundaria) ya que
se tiene una poblacion de 31,860 nifosy adolescentes quetienen entre 5-14 anos, seguido
de planteles a nivel preescolar (casa cunas, guarderias y-kinder) para infantes de 0 a 4
anos teniendo un poblacion de 17,620 nifas y nifos en este rango de edad ,
posteriormente a nivel medio superior con un universo de 15,280 jévenes entre 15-19 anos
y; finalmente 15510 adultos de entre 20-24-afos ‘que podrian iniciar una carrera
universitaria.

En resumen, se cuenta con una poblacidon estudiantil de 80,277 individuos que tienen
menos de 24 anos y que estan en edad. iddénea de matricularse en alguna institucion
educativa (Informe anual sobre la situacidon de pobreza y rezago social, 2023)

Concluyendo, se estima necesario’ aumentar el numero de equipamiento educativo
aprovechando los baldios..cercanos a las escuelas para ampliar o aumentar las
instituciones a nivel basico, posteriormente a nivel preescolar, luego a nivel superior,
siendo esta vinculativa con la‘oferta laboral y; finalmente a nivel medio superior,

Para concluir, es necesario aumentar el nUmero de docentes en los préximos 30 anos en
el municipio, ya'que el total de alumnos registrados es de 48,632 en todos los niveles,
careciendo actualmente de un espacio alrededor de 31,645 personas en el municipio.
(Sistema interactivo de Consulta Estadistica Educativa, 2022-2023)

5.6.2.8 “Cultura en el ambito

Conforme a los espacios para la promocion de la cultura en el Municipio se puede contar
con'la Biblioteca Publica Regional Rosario Castellanos, localizada en la zona centro de
Comitan sobre la segunda avenida oriente sur, un lugar equipado con area infantil, un
maodulo de servicios digitales con computadoras con acceso a internet y un acervo de
libros variado.

Del mismo modo, Comitdn con su rigueza cultural, ofrece la oportunidad de visitar
diversos museos, como son el Museo Arqueolégico de Comitdn, a un costado de la
biblioteca antes referida, sobre la primera calle sur oriente, este espacio exhibe piezas de
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los sitios arqueoloégicos aledanos, para ello cuenta con 2 salas: una con exposiciones fijas
y otras con muestras temporales, es un espacio reducido y que siglos atras fue parte del
convento de los monjes dominicanos.

Otro espacio para la Cultura es el Museo de la Ciudad, ubicado en la calle 4® Sur Oriente,
un espacio donde se relata la historia de la ciudad, desde su fundacién en la época
prehispanica hasta la actualidad, para ello se utilizan recursos audiovisuales, imagenes y
textos.

El tercer espacio es la Casa Museo Dr. Belisario Dominguez, personaje ilustre de este
municipio y el cual lleva su apellido, este espacio se localiza en la Av. Central'sur Dr. B.
Dominguez, en este espacio se narra algunas etapas de la vida del doctor, asi como
documentos, fotografias, libros y articulos que uso y porto el galeno. La.casa museo esta
bien conservada y habilitada, ya que ha tenido restauraciones en-pisos, asi como se ha
cuidado de preservar sus elementos arquitectonicos exteriores e interiores.

El cuarto espacio en la lista es el Museo de Arte Hermila Dominguez de Castellanos, el
cual se puede visitar en la Av. Central Sur Dr. B. Dominguez, es un espacio para la
apreciacion del arte, con una sala permanente y otra de exposiciones, asi como un jardin
amplio para la calmay tranquilidad de los visitantes.

Continuando con los museos, ahora tenemos ‘el-Museo Rosario Castellanos, el cual
podemos encontrar en la calle 3° Sur Oriente, este.espacio esta dedicado a la escritora,
su obra y aporte a la cultura, un espacio que se_ha conservado y el cual cuenta con un
area de exposiciones digna, se brindan talleres gratuitos, obras de teatro, ademas cuenta
con una cafeteria para el goce de los sentidos.

En lo que respecta a teatros, encontramos el Teatro de la Ciudad Junchavin, localizado
en la esquina de las calles Av..Central Sur Dr. B. Dominguez y la primera calle sur
poniente, un edificio del siglo XIX, con una fachada impresionante y excelsa, patrimonio
de Comitan, el cual es ocupado para la presentacién de dramaturgia, eventos o
congresos.

Se concluye gue existe-una oferta de 7 espacios culturales las cuales se concentran
principalmente 'enda zona centro, los cuales requieren mayor promocién de su oferta
cultural, asi comola.construccidén de mas espacios de esta indole, a lo largo del municipio,
los cuales.reflejan la riqueza e identidad de una sociedad, siendo atractivo para los
visitantes y sobre todo brinde un sentido de orgullo para los habitantes de esta ciudad.

5.6.2.9 Equipamiento salud y asistencia social

En el'municipio de Comitan de Dominguez, se identifica que el 81.7 por ciento cuenta
conacceso a la seguridad social, lo que representa a 137,514 habitantes (Informe anual
sobre la situacion de pobreza y rezago social, 2024)

No obstante, esto contrasta con el hecho de que solo el 42.3 por ciento de la poblaciéon
tiene acceso a los servicios de salud lo que representa a 71,132 personas, lo anterior se
debe al desconocimiento de los servicios de salud que existen en el municipio, asi como
la lejania de estos equipamientos de ciertas colonias o poblaciones, ademas de que los
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espacios no cuentan con personal que pueda comunicarse en el idioma de las
comunidades indigenas presentes.

Dicho lo anterior, la poblacion de Comitan para su atencidon cuenta con 66 unidades

entre publicasy privadas, repartidas de la siguiente manera:

Tabla 40 Andlisis de equipamiento de salud presente en el municipio

Instituciéon

Numero

de

unidades

Localidad

Tipo de
establecimiento

Nombre de
Tipologia

Capacidad de
atencién

Instituto
Mexicano  Del
Seguro  Social
Régimen
Bienestar

Cruz
Mexicana
Instituto
Mexicano  Del
Seguro Social
Instituto De
Seguridad Y
Servicios
Sociales
Los
Trabajadores
Del Estado

Roja

Para

Servicios
Médicos
Estatales

Servicios
Médicos
Privados

Secretaria de
Salud

12

25

24

Efrain A. Gutiérrez, La
Floresta, Francisco Sarabia,
Los Riegos, Yocnajab el
Rosario, Sefior del Pozo,
Zaragoza la Montafa, Yaltzi
Tres Lagunas, Villahermosa
Yaluma, Francisco J. Mujica,
Abelardo L. Rodriguez

Comitdn de Dominguez

Comitan de Dominguez

Comitadn de Dominguez

Comitan de Dominguez

Comitdn de Dominguez

Comitan de Dominguez,
Cajcam, Chichima Sabinal,
Hidalgo, Juznajab la Laguna,
Laguna Larga, San Antonio
Ogotzil, Primero de Mayo,
Quija, San José Yocnajab,
Tierra Blanca, San Antonio
Copalar

De consulta
externa

De consulta
externa

De consulta
externa

De
hospitalizaciéon

De
hospitalizacion,
De asistencia
social

De
hospitalizacion,
De consulta
externa

De
hospitalizacién,
De consulta
externa, De
apoyo

Unidad médica

rural, Brigadas
de salud

No especificado
Unidad de
Medicina
Familiar

Clinica Hospital

No especificado

Consultorio
adyacente,
Clinica, No
especificado

Hospital General,
Urbano de 12
nlcleos bdasicos
y mas. Casa de
salud, rural de 01

nldcleo  basico,
Unidad movil,
Clinica de
especialidades,
Oficinas
administrativas,
almacenes,
unidad de
especialidades
médicas
(UNEMES), Casa
de Salud

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de CLUES (2023) y Data MEXICO (2023)

11 consultorios

1 consultorio

4 consultorios

13 consultorios
16 camas

6 consultorios
de asistencia
social

40 camas

26 consultorios
de consulta
externa

32 consultorios
de
hospitalizacion
59 camas

48 consultorios
de consulta

externa

24 de
Hospitalizacion
165 camas

Conforme a lo anterior, se concluye que el municipio cuenta con 165 consultorios,
repartidos entre: 90 de consulta externa, 69 de hospitalizacion y 6 de asistencia social,

N

COMITAN
VAPORTI
2021»2024

IDOM
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Lo anterior representa un consultorio para casi 1000 habitantes, siendo que la OMS
recomienda de 2 a 3 médicos por cada 1000 habitantes, se concluye que se requiere
duplicar por lo menos el nUmero de consultorios (330 consultorios) con un médico a
cargo en las unidades de salud del municipio.

En lo que respecta a camas, se tienen 280 de ellas, de igual manera la OMS recomienda
2.5 camas por cada 1000 habitantes, lo que representa la necesidad de alcanzar 416
camas en los centros de salud que hay actualmente.

Por lo cual, serd necesario evaluar la demanda futura de equipamiento de salud que
considere el crecimiento poblacional en los proximos anos, la cual hoy en.dia esta
rebasado, contemplando la ampliacion del equipamiento actual o la<construccion de
nuevos espacios a lo largo del municipio.

5.6.210 Equipamiento de comercio y abasto
En Comitan de Dominguez se identifica 7 espacios disefiados'para el comercio y abasto
de la poblacion.

Uno de los principales espacios, es la Central de Abasto 28 de Agosto localizada en la
parte media del Centro de Poblacién, en la calle 11° Sur Poniente, es el espacio mas
tradicional y predilecto de consumo para la ciudad, sin embargo, entre sus problematicas
se encuentra que esta saturado de vehiculos y resulta dificil acceder a él, debido a que
en sus alrededores se localiza un gran numero de'ambulantaje y esto dificulta que el
peatdn pueda hacer uso de la banqueta, ademases insuficiente el estacionamiento para
la demanda que recibe, por otro lado;. el transporte publico no cuenta con espacios
propios y una buena distribucidn, ubicandose en los alrededores de la central.

Por lo anterior, se identifica que, por.su importancia e identidad para la vida de los
Comitecos, es necesario construir otros espacios de comercio y abasto con el fin de
descentralizar este lugar, ya-que actualmente es el principal punto de abasto de la region.
Ademas de considerar la relocalizacion del ambulantaje en espacios idéneos.

A una cuadra de la.central de abasto se tiene el mercado popular 22 de Noviembre
localizado entre el cruce de las calles 10°. Sur Poniente y 4 Av. Pte. Sur, este mercado no
cuenta con una estructura construida, siendo su condicién precaria, este espacio cuenta
con techos de lamina y sin piso firme.

Al norte; cerca del Parque Central Benito Juarez se localiza, el mercado 1 de Mayo, uno
de los'mas antiguos de la ciudad construido en 1900, este se localiza en la zona centro
entre\los cruces de la Central Oriente y la Segunda Avenida Oriente, por su ubicacion es
un_espacio muy concurrido y de facil acceso, siendo un lugar frecuentado tanto por
locales como por turistas.

Por otro lado, en las periferias de Comitan de Dominguez, se ubica: el Mercado San
Agustin, un mercado pequeno y que abastece localmente a las colonias cercanas al
mismo como Los Olivos, Cerrito Norte, Bonampak, este se localiza en los cruces de la
séptima calle sur oriente y la Octava Avenida Oriente Sur, mencionar que cuenta con
estacionamiento e infraestructura adecuada para la demanda que se requiere.
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Adicionalmente se encuentra el Mercado el Cedro al norte de la ciudad en la colonia que
lleva el mismo nombre, este no cuenta con lugares de estacionamiento y se presenta
COMO un espacio sin muros y con libre acceso.

De igual manera en la zona poniente se localiza el Mercado Maya, ubicado en la calle 167
Poniente Sur, un espacio de referencia y de abasto para las colonias aledanas al mismo
como son La Cueva, Candelaria y Santa Ana Calunchuy.

En lo mas alejado de la ciudad, se encuentra el Mercado Guadalupe Chichima en.la
carretera rumbo a Tzimol, un espacio de reciente creacion, el cual cuenta'con
estacionamiento y poco a poco va consolidandose.

Aunado a lo anterior, se cuenta con el Rastro Frigorifico Municipal Nueve Estrellas,
ubicado a las afueras del periférico en la zona sur de la Ciudad de Comitan

Se concluye que, existe una gran zona carente de espacios dedabasto y comercio
principalmente en la zona sureste y suroeste en las cuales no se encuentra
equipamientos de este tipo, siendo las ubicaciones donde seha expandido la ciudad sin
una planeacion y por ende no se ha hecho dotacion de equipamiento de ningun tipo,
estos espacios propuestos podrian ser inclusive lugares\para el emprendimiento de
mujeres y hombres los cuales promuevan sus productos que elaboran, situandose en
lugares de alta afluencia.

De igual manera se requiere el mejoramientowial en los alrededores de los mercadores
ya que se vuelven espacios caodticos para eltransito.

5.6.211 Equipamiento dela administracion publica

El municipio de Comitan de Dominguez-cuenta con el edificio del ayuntamiento en la
esquina de la Central Norte con. la Central Oriente enfrente del Parque Central Benito
Juarez, un espacio con plantabaja'y un nivel, en el centro un patio, donde se pueden
ubicar las oficinas de la Secretaria Municipal, Obras Publicas, Desarrollo Urbano, Tesoreria
Municipal, Sala de Cabildos; Oficialia Mayor entre otras.

Otro espacio que esta al-servicio de la ciudadania es el Pabellédn Municipal ubicado en la
32 Sur Oriente, donde se pueden realizar tramites municipales.

Estos dos ultimos espacios deben fortalecer su atencién ciudadana para asesorar y guiar
a la poblacion ya que muchos no cuentan con documentacion oficial, actas de
nacimiento, CURP, seguro, ya que desconocen informacion de procedimientos, costos y
donde realizar el tramite.

Aunado a lo ya dicho, existe el Instituto Municipal de Planeacion de Comitan de
Dominguez sobre el Boulevard Sur Dr. Belisario Dominguez, el cual fue creado en el
2009, este es un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
Municipal, cuyo objetivo es planear el desarrollo urbano para lograr el crecimiento social
y econoémico, cuidando la sustentabilidad territorial.

Adicional, Comitadn tiene un Panteén Municipal sobre la Calle Tercera Poniente Sur,
donde se encuentran los restos del Dr. Belisario Dominguez.
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En cuanto a estaciones para el cuidado y proteccion de los ciudadanos de Comitan, se
cuenta con el Centro Regional de Proteccién Civil y Bomberos, asi como la
Coordinacion de Policia Preventiva Municipal, localizados en la parte posterior del
IMPLAN de Comitan sobre la 13 Calle Poniente.

También, se puede ubicar el DIF municipal, cuya entrada se localiza por la calle Del
Pantedn, en este espacio se tiene la mision de apoyar a familias, ninos y personas en el
Mmunicipio que en sus diversas etapas de vida enfrenten alguna condicién de
vulnerabilidad, no obstante, en el Ultimo ano se ha visto afectado por la reduccion de casi
el 50 por ciento de su presupuesto.

Con lo cual, es necesario aumentar el dinero otorgado a esta dependencia pafa que se
fortalezca y pueda ofrecer programas y reglamentos que combatan el acoso sexual, la
equidad de género, programas para personas discapacitadas, prevencion y tratamiento
de la diabetes, permitiendo asi un mayor desarrollo social de la poblacion de Comitan.

Finalmente, las oficinas del COAPAM organismo operador'del'agua y alcantarillado en
Comitan tiene su edificio ubicado en la Av. Primera Poniente Norte espacio donde se
atiende a la ciudadania en lo relativo al recurso del agua.

Para concluir, se identifica una falta de espacios desasistencia social en el municipio como
son: casa cuna, consejo tutelar para menores, centro.de readaptacion social y casa hogar
para adultos mayores, centrosy albergues para animales, asi como centros para atencion
a personas en situacién de calle.

5.6.212 Espacio publico, areas verdes e infraestructura deportiva

y recreativa
En el municipio de Comitan de Dominguez se identifican 16 espacios publicos, que en su
conjunto conforman un area de 6.32 ha. De acuerdo con la clasificacion de la NOM-001-
SEDATU-202]1, se identifican 1 parques de tamafos reducidos que van de 40 m?a 17,000
m2

De estos resaltan, EFParque Central Benito Juarez, el lugar mas simbdlico y concurrido
de la ciudad, un espacio que se adorna cada festividad, lleno de vegetaciéon, bien
conservado y con. suficiente iluminacidén, sin embargo, se identifica como un espacio
dificil de transitar debido a sus desniveles y escaleras, ademas, no cuenta con rampas
sefalizadas\para la movilidad inclusiva ni sefalizacion podo tactil, ademas de que las
banquetas son de laja y se vuelven resbalosas durante temporadas de lluvia.
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llustracién 13 Parque Central Benito Judrez

Fuente: IDOM en recorrido de campo, febrero 2024

El espacio anteriormente referido y algunos mas estan representados en el siguiente
mapa, asi como el area de influencia respecto a la poblacién que tiene la posibilidad de
visitar estos espacios por.su-cercania y atractivo, esta informacion esta catalogada por
cada escala de servicio.de acuerdo con la NOM-001-SEDATU-2021.
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Mapa 32 Area de influencia de espacios publicos en el municipio de Comitdn
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Fuente: Elaboracién propia con base en (SEDATU'D. ,2022).

Notar que mayormente los espacios publicos se localizan en la zona del centro histérico
de Comitan y sus colonias colindantes (9), los cuales cubren hasta una poblacién de
48,175 habitantes, pudiéndose acceder en menos de 25 minutos caminando o a 7 en
bicicleta, el Unico que por sus'caracteristicas orograficas dificulta su visita es el Mirador
de Comitan, el cual no.cuenta con un teleférico o una opcién sencilla de arribar al mismo,
solo existiendo un camino sinuoso y peligroso.

De igual manerala_parte suroeste del municipio cuenta con 4 espacios que cubren la
demanda .dehasta 24,190 habitantes de colonias como Miguel Aleman, La Salud,
Jacarandas, Valle Balun Canan, Belisario Dominguez Primera Seccién, Primera de Mayo,
entreotras, los cuales se pueden acceder en menos de 30 minutos caminando o en 10
Mminutos en bicicleta, favoreciendo la movilidad sostenible.

Resaltar que existen otros 4 sitios pequenos y aislados que cubren practicamente las
necesidades de area verde y esparcimiento de un barrio.

Para concluir este analisis, se resalta que existe una mala calidad de espacios publicos
principalmente agquellos con areas verdes, asi como una falta de concientizacién sobre el
uso adecuado de estos espacios.
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Se identifica una gran carencia de estos en colonias al sur, sureste y noreste,
principalmente aquellas en las periferias del municipio, una cantidad de poblacion que
No cuenta con zonas de esparcimiento y que sumado puede llegar a representar mas de
la mitad del area urbana.

En la siguiente tabla se presentan los espacios publicos identificados, asi como su area 'y
la poblaciéon beneficiada con cada uno de ellos,

Tabla 41 Espacios publicos en el Centro de Poblacion de Comitdn

Clasificacién Area Area de Poblacién
_ (ha) influencia (m) beneficiada

Areas verdes urbanas, |
Parque de Guadalupe Escala de servicio A-1 - 450
Parque Recreativo San Sebastian Auees veicles grpanas, 0.84 450
Escala de servicio A-1
Parque Santa Cruz Areas verdes L.Jr.banas, 450 3,697
Escala de servicio A-1
. Areas verdes urbanas,
Parque de la Castalia Escala de servicio A-] - 450 _
Parque infantil inclusivo ATERE VElEEs L.Jr.banas, 450
Escala de servicio A-1
Parque fraccionamiento Lomas | Areas verdes urbanas, 450
del Valle Escala de servicio A-1
Parque los Panaderos Areas verdes urbanas,
. 450
Escala de servicio A-1
Parque Recreativo Bosques Areas verdes Wba Tk, 450 3,843
Escala de servicio A-1
Parque Infantil Ya'Ax-Na Areas verdes urbanas, 170 2000 24190
Escala de servicio E-5
Parque Infantil Areas verdes urbanas,
_ 450
Escala de servicio A-1
Parque del Bicentenario Areas verdes urbanas, 0.57 1000 10,406
Escala de servicio A-1
Plaza Central Benito Juarez Plazas y Explanadas, 0.89 2000 48175
Escala de servicio E-5
Explanada Szlel Templo de Plazas y Explanadas, 700 -
Nuestra Sefiora de Guadalupe Escala de servicio A-T )
Plaza de San Caralampio Plazas y Explanadas, 700 9,400
Escala de servicio A-1
Plaza de San Sebastian Plazas y Explanadas, 1000 3,657
Escala de servicio A-1
Mirador Comitan Miradores, Escala de - 2,000 18529
servicio E-5
SUMA 6.32

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de Sedatu (2022).

En el siguiente mapa se identifica territorialmente los espacios publicos en el municipio,
considerandose espacios deportivos, canchas, plazas, unidades deportivas y el palacio
municipal.
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Mapa 33. Espacios publicos en el Municipio de Comitdn de Dominguez
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Fuente: Elaborado IDOM con datos del Censo 'de Poblaciéon y Vivienda de INEGI (2020) y recorridos de campo de

febrero 2020
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Por mencionar algunos, se identifica alrededor de 10 espacios deportivos los cuales son
utilizados por la poblacion, entre‘los que se encuentran: 2 unidades deportivas (Dr. José
Manuel Velasco y ProfesorVictor Manuel Aranda Ledn), 2 canchas deportivas anexas (Al
estadio Municipal Roberto Ortiz Solis y al Parque Recreativo de San Sebastian), 2
deportivos (La Cueva.y Pilita), 1 cancha de basquetbol (Bosques), T campo deportivo
(Zacatepec), 1 cancha deportiva (La Castalia) y 1 Estadio Municipal (Roberto Ortiz Solis),
finalmente se aboga por aumentar los espacios deportivas para la zona de Chichima.

5.6.2.13 Bienes culturales y patrimoniales

Dentro-del municipio de Comitan se identifican 243 edificios con valor histérico, que
datan de los siglos XVI al XX, algunos de ellos destinados al culto religioso como son el
Exconyvento de Santo Domingo, el Templo de San Caralampio, El Templo de San José, El
Templo de Guadalupe, El Tempo de San Sebastian, El Templo del Calvarioy el Templo de
Jesus. (Decreto de zona de monumentos histéricos en la ciudad de Comitan de

Dominguez)

De igual manera la ciudad de Comitan y su patrimonio cultural se encuentra delimitada
por dos areas: La zona de Monumentos Histdricos que comprende un area de 1.12 Km?y
la zona del Centro Historico comprende 318 has (Reglamento del Plan Parcial del Centro
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Histérico de la Ciudad de Comitan de Dominguez, Chiapas) un documento que busca
incrementar la proteccion a monumentos y edificaciones con valor patrimonial.

Al norte a las faldas de La ciudad de Comitan actualmente se localiza el Centro
Ceremonial de Junchavin un bien patrimonial con dificil accesibilidad y por ello, poco
susceptible a ser visitado, con lo cual es menester lograr su rescate arqueoldgico
haciéndolo mas accesible a la poblacién y al turismo.

De igual manera existen una serie de Monumentos actuales a lo largo del Boulevard-de
la Federaciones brinddndole una fisionomia diferente a esta avenida,.en ella se
representa una serie de esculturas entre las cuales se representa la hermandad entre
México-Guatemala, ademas de monumentos dedicados a los estados de Jalisco, San Luis
Potosi, Guerrero, Campeche, Sonora, Sinaloa, Hidalgo, Quintana Roo, Estado de México,
Pueblay Veracruz.

De igual manera el municipio tiene un monumento dedicadowa Comitan como cuna de
la Independencia de Chiapas y Centroamérica, asi como.una\figura a Fray Matias de
Cdrdova dentro de la plaza de San Sebastian.

Dentro del patrimonio ecolégico se localizan dos areas de conservacion de patrimonio
ecoldgico, localizadas a lo largo del rio grande enambos lados de este, una entre el
libramiento oriente y el margen del rio, la otra entre.la carretera a Juznajab y Rio Grande,
las cuales se busca sean consideradas como areas naturales y protegidas, asi como la
reactivacion del manantial Uninajab a partir de-un turismo hidrico sostenible.

Finalmente, se identifica que Comitan tiene una gran cantidad de atractivos turisticos,
los cuales se pueden aprovechar con lapeatonalizacidon del centro historico que es donde
se concentra en su mayoria los bienes culturales y patrimoniales.
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Mapa 34. Ubicacion del Patrimonio Cultural, Historico y Natural en el Municipio de Comitan de Dominguez
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos del Catalogo Nacional de Monumentos del INAH (2023)

5.6.3Habitabilidad y vivienda adecuada

Es importante poner el.contexto que el Estado de Chiapas es el primer estado que
presenta mayor indice de rezago habitacional en el pais, con un 68.2 por ciento y en el
caso de Comitan de Dominguez se presenta con el 53 por ciento. El principal
componente que denota la condicién de rezago en las viviendas es la utilizacion de
materiales regulares en paredes, techo y piso.

En la siguiente seccidn se analiza la situacion de la vivienda en el municipio de Comitan,
Sus caracteristicas generales, el rezago y la necesidad de vivienda en el municipio. Para
este apartado la medicion de los rezagos se hace en funciéon de las dimensiones de la
vivienda adecuada.®’ El entendimiento de la situacion y déficit en la vivienda permitira
definir estrategias y acciones que impulsen el acceso a la vivienda que garantice
bienestar y seguridad.

9 Vivienda adecuada; ubicacién, habitabilidad, seguridad en la tenencia, asequibilidad, acceso a servicios, adecuacién
cultural y accesibilidad. El derecho de vivienda adecuada esta escrito en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948) en su articulo 25, apartado 1y en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su articulo
1.
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El Sistema Nacional de Informaciéon e Indicadores de Vivienda de la CONAVI (Conavi,
2015) define criterios para indicar la calidad y espacios de la vivienda de acuerdo los
materiales de construccién y los espacios de la vivienda, y establece que se considera
como poblacion en situacion de carencia por calidad y espacios de la vivienda a las
personas que residan en viviendas que presenten, al menos, una de las siguientes
caracteristicas:

e FElmaterial de los pisos de la vivienda es de tierra.

e Elmaterial del techo de la vivienda es de Idmina de carton o desechos.

e FEl material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo,
bambu o palma; de lamina de carton, metalica o asbesto; o material de.desecho.

e [arazon de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

5.6.3.1 Caracteristicas y rezagos

En Comitan, la poblacién es de 166,178 habitantes, por un total de 44,344 viviendas
particulares habitadas. De esta manera, la densidad domiciliaria es de 3.75 habitantes
por vivienda. Esta proporcién ha ido disminuyendo en-los Ultimos 20 afos reflejando
menores niveles de hacinamiento. En efecto, en el afno 2000 |la densidad domiciliaria era
de 4.6 habitantes por vivienda, y en el afio 2010 de 411.

Grdfica 15 Evolucion del numero de habitantes y de viviendas particulares habitadas del 2000 al 2020
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Fuente: Elaborado por.|IDOM a partir de datos de los Censos de Poblaciéon y Vivienda de INEGI (2000,2010 y 2020)

El 78.27 por.ciento de las viviendas particulares del municipio son habitadas, el 15.13 por
ciento deshabitadas, 1.19 por ciento mas del promedio nacional, incremento que se ve
reflejado'dentro del 22 por ciento que aumento en la Ultima década en el pais, pese a la
creciente demanda habitacional y el 6.59 por ciento de uso temporal, considerando que
este tipo de vivienda se relaciona con las actividades turisticas y del interés de visitantes
temporales, comportamiento en crecimiento como el resto de las ciudades atractivas
para el turismo. En los 10 Ultimos afos, se observé un crecimiento anual de la cantidad
de viviendas deshabitadas en el municipio de 4.2 por ciento, con 5004 viviendas
desocupadas en el ano 2010 por 8,589 en el ano 2020.

La siguiente tabla presenta los resultados de las caracteristicas de la vivienda en las
localidades de mas de 1,000 habitantes. La cabecera municipal de Comitan de
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Dominguez concentra el 70 por ciento de las viviendas particulares habitadas y el 74
por ciento de las viviendas particulares deshabitadas del municipio. La localidad de Cash
es la segunda localidad con mas viviendas desocupadas, representando el 1.66 por ciento
a nivel municipal. Por otro lado, la localidad de Zaragoza la Montana tiene el promedio
de ocupantes por vivienda y de ocupantes por cuarto mas elevados, de 4.56 y 1.80
respectivamente, sugiriendo situaciones de hacinamiento mas importantes que el
promedio municipal.

Tabla 42. Condicién de ocupacioén de las viviendas segun localidades en el ario 2020

Viviendas particulares Promedio de
Lol eI S Total Habltadas Deshabitadas 2O LED P;z:‘e:r::e:e ocupantes
Temporal P por cuarto

Total del

. e e 166,178 56,783 44,194 8,589 3,743 1.02
Municipio
CEh e CE N3,479 40,028 30,876 6,434 2,538 364 096
Dominguez
Villahermosa 2741 861 766 87 8 358 116
Yaluma
San José Yocnajab 2,455 785 638 124 20 3.83 0.99
Francisco Sarabia 2,075 543 470 51 22 4.4] 1.06
Cash 2,048 754 569 143 37 357 0.91
La Floresta 1,941 479 457 18 4 425 1.64
Los Riegos 1,916 509 461 42 6 4.6 124
Sefior del Pozo 1,581 553 483 6l 9 327 1.01
Chacaljocom 1,469 534 390 76 67 376 112
Efrain A. Gutiérrez 1,337 333 303 19 n 4.41 1.26
Quija 1,057 332 274 48 10 3.86 112
Zaragoza la 1,053 243 231 10 2 456 180
Montafa
Aok (L 1,010 278 255 19 4 396 1.05
Rodriguez

Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

En total, existen 36,207 viviendas que son casas Unicas en el terreno, representando la
tipologia principal en el municipio. Sin embargo, paso de representar el 96 por ciento de
las viviendas en el afno2010 al 82 por ciento en el afno 2020, reflejando cambios en
condiciones de habitacién y tipologia de |a vivienda. En efecto, se puede notar un ligero
aumento de los departamentos en edificio, y una proporcion no negligible (14 por ciento)
de casas que comparteterreno con otras.

Tabla 43. Tipologia-de las viviendas particulares habitadas y sus ocupantes (2000, 2010, 2020)

2000 2010 2020 \

Tipo de vivienda Viviendas Ocupantes Viviendas Ocupantes Viviendas Ocupantes

habitadas P habitadas P habitadas P
Total 23,220 105,210 34,580 141,003 44,451 166,173
Vivienda particular 23,176 104,643 34,570 140,419 44,427 165,648
Casa Unica en el terreno 2191 99,662 33,123 135,798 36,207 138,486
Casa que comparte terreno con
otra(s) / / / / 6347 21,853
Casa duplex / / / / 639 1,980
Departamento en edificio 146 493 154 500 261 694
Vivienda en vecindad o 493 1,715 564 1,740 874 2330
cuarteria
V|V|en'd'a'en cuarto de azotea de 5 14 2 1 5 6
un edificio
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Locgl nq’constrwdo para 1 27 5 2 a1 248
habitacién
Refugio 4 8 2 3 2 4
No especificado 560 2,606 719 2,355 14 47
Vivienda colectiva 44 567 10 584 24 525

Fuente: Elaborado por IDOM a partir de datos de los Censos de Poblacién y Vivienda de INEGI (2000,2010 y 2020)
5.6.3.2 Tenencia de las viviendas particulares habitadas

En el afo 2020 la mayoria de las viviendas particulares habitadas les pertenecena sus
habitantes. De las viviendas “no propias”, cerca del 17 por ciento son “alquiladas.
Asimismo, cerca del 10 por ciento son prestadas, proporcion que se multiplicopor dos
desde el ano 2000. De manera general, podemos ver una disminucién de viviendas

propias con el tiempo.

Tabla 44. Tenencia de las viviendas particulares habitadas y evolucion con el tiempo (2000, 2010, 2020)

Viviendas N° % N° % N° %
TOTAL 23,054 34,613 43,425

Propia 18,499 80.24% 26,439 76.38% 16,940 73.48%
No propia 4,424 19.19% 8,101 0.23% 6,114 0.14%
Alquilada 3,295 14.29% 6,525 18.85% 3,907 16.95%
Es de un familiar o les prestan la vivienda 1109 4.81% / / 2,069 8.98%
Otra situacion 0 0.00% 1,576 4.55% 138 0.60%
No especificado 20 0.09% / / / /
No especificado 131 0.57% 73 0.21% (0] 0.00%

Fuente: Elaborado por IDOM a partir de datos de los Censos.de Poblacién y Vivienda de INEGI (2000,2010 y 2020)

De acuerdo con el Censo de Poblaciony Vivienda 2020 (INEGI, 2020) los datos
significativos sobre |la tenencia, adquisicion y financiamiento de la vivienda en Comitan
de Dominguez, destaca que el 73.48 por ciento de las viviendas son propias del
habitante, el 16.95 por ciento es vivienda de alquiler y el 8.98 por ciento es prestada.

Grdfica 16 Estatus de la tenencia de la vivienda en Comitdan de Dominguez (2020)

® Propia = Alquilada
De un familiar o prestada = Otra situaciéon

= No especificado

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INEGI (2020)

Se registraron el afio 2020 31,908 viviendas particulares habitadas propias, de las cuales
mas de la mitad se mandaron a construir. Asimismo, 5,069 viviendas, o el 16 por ciento
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de las viviendas habitadas particulares propios, fueron autoconstruidas, reflejando la
importancia de promover programas especiales para el apoyo a este tipo de soluciéon
habitacional, que permitan apoyar tanto financieramente como técnicamente a los
hogares. Eso permitira asegurar la calidad suficiente de las viviendas construidas y el uso
de materiales adecuados. Finalmente, se destaca que 175 viviendas fueron donadas por
el gobierno, y 4,157 se compraron.

Grdfica 17 Viviendas particulares habitadas propias por forma de adquisicion (2020)

= Compra

= Se mando construir
Autoconstruccion
Herencia

m Donacién del gobierno

= Otra forma

= No especificado

Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

Segun el cuestionario ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda (2020), existen 29,340
viviendas particulares habitadas propias. que se adquirieron por compra o
autoproduccioén. La gran mayoria (91.51 por ciento) fueron financiadas por recursos
propios. La segunda fuente de financiamiento mas importante fue el Infonavit (2.97 por
ciento).

Grdfica 18. Fuentes de financiamiento \para“la adquisicion o construccidon de viviendas particulares

habitadas propias
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Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

En el tema de las escrituras o titulos de propiedad de las viviendas, 61.40 por ciento de
las viviendas cuentan con escrituras a nombre del duefio, el 5.18 por ciento se
encuentran a nombre de un tercero y el 32.50 por ciento de las viviendas no cuentan
con escrituras. El porcentaje de viviendas que no cuentan con escrituras es por debajo
de la mitad y podria estar relacionado a irregularidad en la vivienda y a falta de recursos
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Yy apoyos para formalizar la tenencia de estas. La grafica a continuacion muestra los datos
a detalle de cada uno de estos temas.

Grdfica 19 Condiciones de la escrituracion de la vivienda en Comitdn de Dominguez
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de INEGI (2020)

5.6.3.3 Déficit de vivienda inadecuada

Enelano 2020, la mayoria de las viviendas particulares habitadas contaban con 3 cuartos
(28 por ciento), 4 cuartos (24 por ciento) y. 2 cuartos (16 por ciento). Asimismo, la
mayoria contaban con 2 dormitorios (42 por ciento), 1 dormitorio (33 por ciento) y 3
dormitorios (19 por ciento).

El INEGI define el hacinamiento como’el. promedio de ocupantes por cuarto dormitorio
mayor a 2.5 personas por cuarto.dormitorio. 7,641 viviendas de mas de 2 ocupantes
contaban con solo un dormitorio en el ano 2000 (33 por ciento de las viviendas totales),
por 8,505 en el afio 2010 (25 por ciento de las viviendas totales), y por 7,782 en el aiio 2020
(18 por ciento de las viviendas totales).

El promedio de cuartos-por vivienda en el ano 2020 es de 3.71y era de 3.67 en el afnno 2010,
reflejando un aumento del niumero de cuartos por viviendas en el tiempo. Asimismo,
6.87 por ciento delasviviendas contaban con 2.5 ocupantes o mas por cuarto en el 2020,
por 7.61 por ciento en el ano 2010, reflejando tendencias de hacinamiento a la baja.
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Grdfica 20 Numero de cuartos y de dormitorios por vivienda particular habitada (2020)

Numerq c!e cuartos en Numero de dormitorios en
viviendas viviendas
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® 6 cuartos = 5 dormitorios y
= 7 cuartos mas

Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

En la siguiente tabla, se realizé un ejercicio para estimar el humero de cuartos faltantes
en el municipio en el ano 2020, proporcionando un-.panorama general del tipo de
viviendas necesario en el municipio. Se noté de esta manera-que faltaria 1,137 viviendas
de 1 cuarto, asi como 1,183 viviendas de 2 cuartos. L.a demanda principal de vivienda
apunta a tamanos de vivienda reducidos, lo que:deja entender que la falta habitacional
presente en el municipio busca remediar al hacinamiento.

Tabla 45. Déficit de vivienda adecuada

Vivienda
Persona Cuartos Cuartos -
Tamaho Viviendas Habitantes A Cuartos s por Necesario Faltante
. Fa Itante
de Existente
vivienda
1 cuarto 2,643 6% 9,905 6% 375 2,643 6,903 4,260 1,137
2 cuartos 7,250 16% 27,169 16% 375 14,500 19 18,935 4,435 1,183
3 cuartos 12,557 28% 47,057 28% 3.75 37,671 12 32,795 (0} 0
4cuartos 10800 24%. 0% 4% 375 43200 09 28206 0 0
5 cuartos 6,258 14% 23,452 14% 375 31,290 0.7 16,344 (0} 0
6 cuartos 2,767 6% 10,369 6% 375 16,602 0.6 7,226 [0} 0]
7 cuartos 1,102 2% 4,130 2% 375 7,714 0.5 2,878 (0} 0]
8 cuartos 523 1% 1,960 1% 375 4,184 0.5 1,366 0] 0
° C‘:Tf;tsos Y 418 % 1566 1% 375 3762 0.4 1,092 0 0
No
especificad 26 0% 97 0% 375 26 37 68 42 n
o)
TotaL 4434 190 163"7 99 375 161502 14 115,812 8,736 2,331

Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

Por otro lado, la siguiente tabla presenta algunos indicadores sobre las tendencias de
ocupacion de las viviendas particulares habitadas en las localidades de mas de 1,000
habitantes. Se observa que 5 de las localidades estudiadas tienen mas de 4 ocupantes
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por vivienda, y que 2 tienen un promedio de ocupantes por cuarto superior a 15, con la
localidad de Zaragoza la Montaiia contando con 1.80 ocupantes por cuarto, y el 63.2
por ciento de sus viviendas particulares habitadas con un solo dormitorio. Esta
situacion apunta a situaciones de hacinamiento mas importantes que a nivel municipal.

Tabla 46. Caracteristicas de las viviendas particulares habitadas en las localidades de mds de 1,000
habitantes en 2020

Total del

Municipio 44,427 165,648 3.73 1.02 2,664 60% 14,851 334% 2,643 59%
g‘c’,“n“'lt:;u:‘: 31,032 12,949 364 096 944  30% 9505 306% 2026 6.5%
\\g:i g‘fgmosa 766 2741 358 116 58 76% @ 326 “426% 31 40%
\5{22 r?aiii 641 2,455 3.83 0.99 16 25% 234  365% 21 33%
g;argg:zco 470 2,075 441 1.06 15 320%. T3 240% 4  09%
Cash 574 2,048 357 091 m 19% 193 336% 19  33%
La Floresta 457 1,941 425 164 238 521% 275 @ 602% 20  4.4%
Los Riegos 461 1916 476 124 52 M3% 145 315% 22 48%
E’f}ggr del 483 1,581 327 101 149 308% 190  393% 9 19%
Chacaljocom 391 1,469 376 112 16 41% 153 391% 13 33%
E’:;‘ng 303 1,337 441 126 52 172% 81 267% 7 23%
Quija 274 1,057 3.86 112 35 128% 100 365% 12 44%
f/]ac:f]?aorf; la 231 1,053 456 1.80 65  281% 146 @ 632% 18  7.8%
égg'ﬁéﬂ‘;; 255 1,010 396 1.05 27  106% 75  294% 9  35%

Fuente: Elaborado por IDOM con.datos de INEGI (2020)
5.6.3.4 Viviendas deficientes por la calidad de sus componentes

Otro aspecto del.rezago habitacional tiene que ver con la calidad de los componentes
de la vivienda.-Para asegurar niveles de bienestar de las personas, ciertos materiales
propician mas.higiene, seguridad, y solidez que otros. Por lo mismo, estudiar la calidad
de los materiales de las viviendas permite determinar intervenciones especificas de
mejora a la.vivienda que buscan remediar al déficit habitacional cualitativo.

Se consideran como muros aceptables los construidos con ladrillo, tabique o madera. Se
consideran como techos aceptables los construidos con concreto o similares, teja y/o
madera. Se consideran como pisos aceptables los que no son de tierra.

Se nota una disminucién considerable de las viviendas construidas con materiales no
aceptable en los ultimos 20 ainos, reflejando mejoras significativas en la calidad de los
componentes de la vivienda. Sin embargo, existen 1,173 casas con materiales de muros
considerados como deficientes y 2,664 viviendas con piso de tierra el 6.01 por ciento
considerado como material no adecuado, manteniendo a sus ocupantes aun en un nivel
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de marginacion como una forma de exclusion social, convirtiéndose en una variable de
rezago en este rubro.

Por otro lado, 5 localidades tienen un promedio de viviendas particulares habitadas con
piso de tierra superior al promedio municipal. En la localidad de La Floresta, esta cifra
alcanza un mas de la mitad de las viviendas particulares habitadas (52 por ciento), en la
localidad de Senor del Pozo el 31 por ciento, en Zaragoza la Montana 28 por ciento, en
Efrain A. Gutiérrez 17 por ciento y en Quija 13 por ciento.

Tabla 47 Déficit por calidad de los componentes de la vivienda para el arfio 2020

% viviendas
particulares
habitadas

N° viviendas

particulares
habitadas

Viviendas particulares habitadas 44,427 100.00
Material de techos
Material de desecho 15 0.03
Ldmina de cartdén 62 0.14
Lamina metalica 20,967 4828
Lamina de asbesto 768 1.77
Lamina de fibrocemento 0 0.00
Palma o paja 6] 0.00
Madera o tejamanil 28 0.06
Terrado con vigueria 0 0.00
Teja 652 1.50
Losa de concreto o viguetas con bovedilla 20,933 48.20
No especificado 0 0.00
Aceptable 21,613 50
Deficiente 21,812 50
Material de muros
Material de deshecho 158 0.36
Lamina de cartén 0 0.00
Ladmina de asbesto o metalica 33 0.08
Carrizo, bambu o palma 0 0.00
Embarro o bajareque 239 0.55
Madera 5,531 12.74
Adobe 743 1.71
Tabique, ladrillo;. block, piedra, cantera, 36,721 84.56
cemento.oconereto
Aceptable 42,252 97
Deficiente 1,173 3
Material en piso
Tierra 2,664 15.21
Otro 14,851 84.79
Aceptable 14,851 85
Deficiente 2,664 15

Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)
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5.6.3.5 Viviendas deficientes por carencia de infraestructura y de elementos

Finalmente, el Ultimo componente vinculado al rezago habitacional tiene que ver con la
carencia de infraestructura y elementos basicos en la vivienda, para ofrecer a sus
ocupantes condiciones de comodidad e higiene minimas necesarias a su desarrollo
integral.

La proporcién de viviendas particulares habitadas sin acceso a agua entubada dentro
del area de la vivienda disminuyé con el tiempo, pasando de cerca del 30 porcientoen
el afo 2000 al 12 por ciento en el afio 2020. De manera similar, disminuyeron las
viviendas sin drenaje, las cuales representaron el 4 por ciento en el 2020 por el 37 por
ciento en el 2000.

Las viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada y se abastecen
del del servicio publico es muy bajo con un 66.35 por ciento, derivado de la causa en la
dispersion de fuentes para llevar el suministro, ya sea por insuficiencias en la captacion,
conduccién y distribuciéon, resumiéndolo en la falta de’ infraestructura adecuada y
sumandose al estrés hidrico que padecen diferentes zonas del pais.

Aunque las carencias de infraestructura disminuyeron_de manera significativa en los
ultimos 20 afnos, cabe resaltar que todavia existen. 5,206 viviendas sin agua entubada
dentro del area de la vivienda, 1,893 viviendas sin drenaje, y 1,333 sin agua entubada
ni drenaje. Estas Ultimas deberian tener una atencidn prioritaria para asegurar su acceso
a servicios basicos. Asimismo, existen 250 viviendas sin energia eléctrica.

En cuanto a la carencia de elementos, se:destaca que, aungque el niUmero de viviendas
sin excusado o sanitario en la casa.disminuyeron desde el ano 2000, existe un ligero
aumento de esta proporcion en los-ultimos 10 afos. De esta manera, es de importancia
atender a las 1,282 viviendas sin excusado, asi como a las 1,241 viviendas sin cocina.

Tabla 48 Déficit de vivienda par carencia de infraestructura y de elementos y su evolucion en el tiempo
(2000, 2010, 2020)

Viviendas particulares habitadas 23,054 34,132 44344

Viviendas sin‘agua, (entubada en el 6,891 29.89 4,563 13.37 5,206 N74
area de lalvivienda)

Viviendas sin drenaje 8,497 36.86 4,044 11.85 1,893 4.27
Viviendas sin agua y drenaje 5,556 2410 2,087 6.11 1,333 3.01
Viviendas sin energia eléctrica 1,041 452 446 1.31 250 0.56
Viviendas sin excusado 3748 16.26 820 2.40 4575 10.32
Viviendas sin cocina 1,795 7.79 3,30 9.70 1241 2.80

Fuente: Elaborado por IDOM a partir de datos de los Censos de Poblacién y Vivienda de INEGI (2000,2010 y 2020)

Se observa consecuentemente la vulnerabilidad causada por la falta de servicios
basicos en la vivienda, en especial la falta de drenaje y/o de excusado, asi como la falta
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de agua entubada dentro del ambito de la casa. Esto crea condiciones en la vivienda y
sus entornos que pueden generar problemas de higiene y salud.

Por otro lado, se analiza a continuacién las deficiencias de infraestructura de las viviendas
particulares habitadas en las localidades de mas de 1,000 habitantes en el municipio,
para observar la reparticion territorial de las viviendas deficientes.

Las localidades de La Floresta y Zaragoza la Montana tienen promedios de viviendas que
no disponen de luz eléctrica superiores a 2 por ciento y por lo mismo al promedio
municipal de 0.6 por ciento Asimismo, se destacan cuatro localidades' con'una
proporcion de viviendas que no disponen de agua entubada en el ambitode la vivienda
superior al promedio municipal, de las cuales Chacaljocom presenta un promedio de 38.6
por ciento de las viviendas, mientras que La Floresta, Zaragoza la Montana y Abelardo L.
Rodriguez tienen tasas superiores al 90 por ciento.

Las localidades mencionadas también tienen proporciones. de viviendas que no
disponen de excusado o sanitario superiores al promedio.municipal. En las localidades
de La Florestay Zaragoza la Montana, mas del 98 por ciento de'las viviendas no disponen
de excusado o sanitario. Asimismo, en estas dos localidades; el 76 por ciento y 94 por
ciento, respectivamente, de las viviendas no disponen de drenaje. Se puede notar de tal
manera que las dos localidades identificadas. tienen necesidades agudas de
intervenciones de mejora de la vivienda en cuanto.a infraestructuras basicas.

Tabla 49 Disponibilidad de infraestructura en las viviendas particulares habitadas en las localidades de
mds de 1,000 habitantes (2020)

Que no disponen dingz:: de
Que no de agua Que no disponen . P >
. Que no disponen energia
disponen de luz entubada en el de excusado o : )

eléctrica ambito de la sanitario lzeltsls llaoiiiz, agua

vivienda entubada, ni

drenaje
N [ % | N [ % | N | % [ N | % | N [ % |

L°:::g::o 250 0.6% 5,206 7% 4,658 10.5% 1,893 43% 78 02%
g‘;’:"itna;u:‘: 63 02% 1103 3.6% 601 19% 205 0.7% 2 0.0%
¥;':i :i;mosa 2 03% 2 1.6% 142 18.5% 92 12.0% 0 0.0%
\S/ig r?,;sai 0 0.0% 20 31% 26 41% 8 12% 0 0.0%
g;ar;‘g:zco 2 0.4% 3 0.6% 177 37.7% 0 0.0% 0 0.0%
Cash 4 0.7% 19 33% 14 2.4% 4 0.7% 0 0.0%
La Floresta 9 2.0% 450 98.5% 452 98.9% 347 75.9% 7 1.5%
Los.Riegos 0 0.0% 13 2.8% 4 8.9% 23 5.0% 0 0.0%
ﬁi’;ﬁr ds 4 0.8% 2 0.4% 24 5.0% 1 23% 1 02%
Chacaljocom 1 03% 151 38.6% 103 263% 3 0.8% 0 0.0%
Eﬁi‘igféz 1 03% 16 53% 103 34.0% 4 13% 1 03%
Quija 1 0.4% 9 33% 49 17.9% 16 5.8% 0 0.0%
f/]ac:if’aorf:‘ & 5 22% 227 98.3% 228 98.7% 218 94.4% 5 22%
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Que no disponen disQ:ﬁ:: de
Que no de agua Que no disponen neIno sponen ep:1er ia
disponen de luz entubada en el de excusado o de drenz'e eléctricaga ua
eléctrica ambito de la sanitario J » agu
vivienda entubad.a » Nt
égg'r?éiz; 1 0.4% 237 92.9% 161 63.1% 1 0.4% 0 0.0%

Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

Con el propdsito de conocer mas a detalle las caracteristicas de la vivienda dentro del
municipio de Comitan de Dominguez, en cuanto a la disponibilidad de bienes y.servicios
de tecnologia de la informacién y las comunicaciones en los hogares, que puede servir
como indicadores para la interpretacion de la calidad de vida, higiene 'y comodidad
dentro de ellas.

Destacando entre estos la comodidad para su traslado, el uso delrlautomévil con 38.70
por ciento, seguido de |a bicicleta con 15.16 por ciento y la moto.con 10.90 por ciento.

En cuanto a la disponibilidad de Tecnologias de informacién'y la comunicacion, el
acceso a la informacién dentro de las viviendas, facilita el aprendizaje, la diversion, el
trabajo, el esparcimiento, asi como la comunicacién humana a distancia, entre
muchas otras, que cruzandolo con el resto de los indicadores condicionarian el nivel de
habitabilidad dentro de ellas para satisfacer sus-necesidades y actividades de quienes
viven, en cuanto a Comitan el principal medio de comunicacién es el celular con 83.25
por ciento muy por encima de las lineas telefonicas fijas.

Finalmente, se detalla en la siguiente tabla la disponibilidad de otros elementos en la
vivienda. Aunque no hacen parte de\los.elementos basicos necesarios al bienestar de las
personas, pueden apuntar a otro tipo.de limitaciones. Se nota que mas del 40 por ciento
de las viviendas no disponen de lavadora, y el 75 por ciento no disponen de
computador.

Asimismo, a nivel de localidades, se destacan La Floresta y Zaragoza la Montafa por tener
45 por ciento y 38 por._ciento, respectivamente, de viviendas sin ningun bien. Por otro
lado, en las localidades.mencionadas, el 90 por ciento y 87 por ciento de las viviendas no
cuentan con linea.telefonica fija ni teléfono celular, y el 47 por ciento y 41 por ciento de
las viviendas'no.disponen de computadora ni tienen acceso a internet.

Tabla 50 Disponibilidad de elementos y acceso a tecnologia en las viviendas particulares habitadas

Numero de Viviendas Porcentaje de Viviendas

Acceso a Internet 14,661 33.00%
Disponen de Computador 11,062 24.90%
Disponen de Celular 36,874 83.00%
Disponen de Televisidon Pagada 14,572 32.80%
Disponen de Servicio de peliculas 3,185 7.17%

Disponen de consola de videojuegos 1,906 4.29%

Disponen de Horno 13,728 30.90%
Disponen de Lavadora 26,567 59.80%
Disponen de Refrigerador 34,697 78.10%

Fuente: Elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)
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5.6.3.6 Sintesis del analisis de vivienda

El analisis realizado para definir el rezago habitacional en el municipio se centra en las
caracteristicas constructivas de la vivienda, es decir en los materiales elegidos,
recubrimientos y hacinamiento, por otro lado, los alcances de infraestructura eléctrica,
de agua y drenaje. El ejercicio anterior permitid realizar un diagndstico del sector
vivienda en el municipio de Comitan de Dominguez. Las principales conclusiones son las
siguientes:

Déficit habitacional cualitativo:

e 1,282 viviendas sin excusado

e 1241 viviendas sin cocina

e 250 viviendas sin energia eléctrica

e 1,333 viviendas sin agua y drenaje

e 1,893 viviendas sin drenaje

e 5206 viviendas sin agua entubada en el entorno de la vivienda
e 21812 viviendas con techos deficientes

e 1173 viviendas con muros deficientes

e 2,664 viviendas con piso de tierra

Déficit habitacional cuantitativo:

e Se necesitan 2,331 viviendas nuevas: 1,137 viviendas de 1 cuarto y 1,183 viviendas de
2 cuartos.

Se puede notar de esta manera que intervenciones de mejora cualitativa de la vivienda
tendrian que enfocarse de manera.prioritaria en la mejora de techos, asi como en la
provision de agua entubada<en, el entorno de la vivienda. También se destacan las
localidades de La Floresta y-Zaragoza la Montafia como prioritarias por sus niveles altos
de carencia de infraestructura basica y elementos.

Tabla 51 Diagndstico - Andlisis de vivienda

Desajuste entre la demanda y la construccién de vivienda segun su
comportamiento Histérico

NUmero de Habitantes 105,210 141,013 166,178
Tasa Anual de Crecimiento de Poblacion 2.92% 2.97% 1.66%
NUmero.de Viviendas (Total de viviendas particulares habitadas) 23,054 34132 44344
Detectar indices de Hacinamiento Crecientes

Densidad.domiciliaria (Hab/Viv) 46 4] 3.75
Déficit de vivienda inadecuada, por hacinamiento, de acuerdo con: 2,935 1,822 2,331
Tamanho de Vivienda (Segln ndmero de cuartos)

NuUmero de viviendas segun su tamafo 23,054 34132 44344
Numero de Habitantes segun el tamafo de la vivienda 105,210 141,013 166,178
Densidad domiciliaria segun el tamafo de la vivienda 4.56 413 375
NuUmero de cuartos existentes segun el tamafo de la vivienda 62,787 124,739 161,592
Numero de personas por cuarto segun el tamano de la vivienda 1.7 1.6 1.4
Numero de cuartos necesarios segun el tamafo de la vivienda 60,209 89,142 115,812
Numero de cuartos faltantes segun el tamano de la vivienda 13,392 7,527 8,736
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NUmero de vivienda faltante 2,935 1,822 2,331
Viviendas segun la calidad de sus componentes'® 5,879 3,548 25,649
NUmero de viviendas no aceptables - techos 21,812
NuUmero de viviendas no aceptables - muros 1173
NuUmero de viviendas no aceptables - pisos 5,879 3,548 2,664
Viviendas deficientes por carencia de infraestructura 6,597 2,533 1,583
NuUmero de viviendas sin agua (entubada en el area de la vivienda) 6,891 4,563 5,206
NUmero de viviendas sin drenaje 8,497 4,044 1,893
NuUmero de viviendas sin agua y drenaje 5,556 2,087 1,333
NUmero de viviendas sin energia eléctrica 1,041 446 250
Viviendas deficientes por carencia de elementos 24,542 4,131 5,816
NUdmero de viviendas sin bafio con agua corriente (se cambia a vivienda sin 5362 820 4,575
excusado)
NuUmero de viviendas sin cocina 19,180 33N 1,241

Fuente: Elaborado por IDOM a partir de datos de los Censos de Poblacién y Vivienda de INEGI(2000,2010 y 2020

Oferta de la vivienda

De acuerdo con una prospeccion en el territorio, el Modelo ‘Geoestadistico para la
actualizacion de los Perimetros de Contencidén Urbana.2017, esta herramienta del
Gobierno Federal se podria comprender para orientar.los subsidios de vivienda mejor
ubicada, préximas al empleo y los servicios urbanos con, la finalidad de consolidacion de
ciudades, que haya existencia de servicios de aguaydrenaje y visualizacion de areas de
crecimiento continuas al area urbana consolidada.

De acuerdo con datos del Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de vivienda
(SNIIV), en su ultima actualizacion para noviembre de 2023, se hace registro con un total
de 108 viviendas en oferta, no obstante, estos se registran en perimetros con buena
ubicacion, basados en la disponibilidad y existencia de los servicios urbanos y areas
contiguas a zonas consolidadas, enel perimetro U2 con 33 ofertas, que va del segmento
econdmico al tradicional y. 75 en‘perimetro U3, es decir, dentro de dos areas urbanas con
caracteristicas cubiertas'en cuanto a servicios y proximas al area urbana consolidada. El
tipo de vivienda es con ‘caracteristicas de tipo horizontal, es decir departamentos y
segmentos UMA gue.va.desde mayor a 158 a mayor a 190.

Tabla 52 Inventario de vivienda en oferta SNIIV 2023

Mayor a 158 Mayor a 175
Segmento UMA hgsta 175 haysta 190 Mayor a 190
Tipo de Vivienda Horizontal Horizontal Horizontal
Perimetro de
Contencion Urbana u2 u2 U2 u3
(PCU)
Segmento Econémica Econémica Popular Tradicional Popular Tradicional
Total 12 1 19 1 74 1 108

Fuente: Elaborado por IDOM a partir de datos del Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de la Vivienda (SNIIV)

Demanda potencial Infonavit de la vivienda (NiUmero de derechohabientes)

1070 No se presentaron resultados sobre calidad de materiales de techo y muros en el afio 2000 y 2010 por una diferencia
significativa en la manera de clasificar los materiales que impide determinar si son aceptables o deficientes con los mismos
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De acuerdo con los datos del Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda
(SNIIV), en diciembre de 2023 se estimaba que el municipio de Comitan de Dominguez
presenta una demanda de 3,463 viviendas de las cuales, el estrato que mayor
representacion tiene en el municipio es el de hasta 2.7 UMA con una demanda de 1,893
unidades, seguida del estrato que va de las 2.71 a las 4.1 UMA con 806 unidades y con 4.1
a 5.8 UMA la cantidad de 348.

Tabla 53 Demanda de vivienda por UMA SNIIV 2023

Comitan de 3,46
Dominguez 3
Fuente: Elaborado por IDOM a partir de datos del Sistema Nacional de Informacién e Indicadores deda Vivienda (SNIIV)

1,893 806 348 293 123

La demanda de vivienda del municipio de Comitan de Dominguezsolo.representa el 3.07
por ciento del total de la demanda del estado, a diferencia de ciudades como Tuxtla
Gutiérrez con el 49.02 por ciento y Tapachula con 17.95 por ciento. La mayor parte de la
demanda en Comitan (cerca del 90%) se concentra en el Centro de Poblacion y
localidades colindantes, esto es, cerca de 1,893 unidades.de vivienda.

Se puede observar que la mayor oferta de vivienda de acuerdo con el SNIIV se concentra
en la vivienda econémica, sin embargo, la dinamica inmobiliaria de Comitan apunta
hacia una oferta de vivienda de tipo popular, tradicional y media.

Adicionalmente la oferta de vivienda residencial'y residencial plus corresponden a un
segmento objetivo de venta relacionado con' el turismo extranjero, esto a su vez ha
generado el encarecimiento y el descontrol de la oferta inmobiliaria con precios que
sobrepasan las capacidades de compra de trabajadores del centro de poblacion
obligando a conseguir vivienda'\en. las cercanias o en localidades circundantes o
colindantes ejerciendo presidén de crecimiento y generando dispersién del crecimiento
urbano.

5.6.4 Asentamientos humanos irregulares

Comitan de Dominguez al tener como caracteristica su accidentada topografia dentro
de su territorio, la\presencia y la localizacién de los asentamientos humanos irregulares,
se transforman,en zonas vulnerables, ya que son terrenos no aptos para el asentamiento
humano, padeciendo consecuencias de los fendmenos naturales como inundaciones.

Sobre todo, se destaca la parte baja de la cabecera municipal, donde se ubican los barrios
de El Jordan, Jerusalén, Las Chilcas, 27 de junio, Los Desamparados, San Antonio, San
Miguel, Fraccionamiento El Laurel, Yalchivol, Balun, Canan por mencionar algunos. Y al
norte y poniente en donde se han ubicado en zonas altas de reserva natural.

Asentamientos que por su localizacion son vulnerables y estan en constante riesgo la
vida de sus habitantes, instalandose sin cumplir con los requisitos ante la ley perturbando
la biodiversidad y el equilibrio ecoldgico de la zona.
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Mapa 35 Vivienda irregular federal
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Fuente: elaborado por IDOM (2024) con datos de IMPLAN e INEGI

En cuanto a la ocupacion de tierras ejidales, se localizan principalmente en la zona
norponiente en EL Ejido Nueva Reforma.

Mapa 36 Vivienda irregular juridica
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Fuente: elaborado por IDOM (2024) con datos de INEGI (2020) y RAN (2020)

De acuerdo con INEGI en el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2021 presenta la siguiente tabla con informacion
respecto al municipio.
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Tabla 54 Asentamientos humanos irregulares INEGI 2021

Asentamientos humanos irregulares |

Total de asentamientos Cantidad de Total de Total de lotes o e
- - o Total de poblacion
humanos irregulares poligonos superficie (ha) terrenos
64 64 450 22,500 58,725 aprox.

Fuente: Elaborado por IDOM a partir de datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México 2021.

5.6.5Certeza juridica y tipos de propiedad

5.6.5.1 Tipos de propiedad

Propiedad ejidal son nucleos de poblacion con personalidad juridica y patrimonio en los
que son propietarios un grupo poblacional a los que se les han«sido dotadas o fueron
adquiridas por cualquier otro titulo una proporcion de tierra. Estos pueden ser de tres
tipos: tierras para el asentamiento humano, tierras de uso comun.y tierras parceladas.

En Comitan de Dominguez se identificaron a nivel municipal (RAN, 2023) 38 ejidos; cinco
de ellos clasificados como comunidad agraria y el resto, como ejido.

Las tierras de uso comun identificadas en los ejidos: del municipio conforman una
superficie de 4.04ha. Los principales usos de.suelo-desarrollados en estas tierras son:
29.11% Agricola; el 25.31% parcelas y/u otros usos y;17.72% Agropecuario. El resto se utiliza
para el sector pecuario, forestal y Reserva de |la bidsfera.

Al respecto de la regularizaciéon de la tenencia de la tierra, el 1315% de los ejidos
pertenecen a El Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios sin Regularizar™ (FANAR); vy el
78.94% forma parte del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares”? (PROCEDE). El 7.91% no cuenta con regularizacion en cuanto a la tenencia de la
tierra.

A continuacion, se presentan la descripcion por superficie de los grupos agrarios
identificados en Comitan de Dominguez, Chiapas.

TENfondo de Apoyo para NUcleos Agrarios sin Regularizar (FANAR) es uno de los programas esenciales del RAN orientado
fundawdentalmente a la medicidon o delimitacion de la propiedad social en México. Es un servicio gratuito y voluntario a
nivel nacional que da certeza juridica sobre la tenencia de la tierra en México. Se realiza de manera conjunta con la
Procuraduria Agraria bajo la coordinacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). En el
proceso de certificacion, el RAN auxilia a los nUcleos agrarios para que delimiten su superficie en 3 areas: 1.- Uso Comun 2.
Parcelas 3. Asentamiento humano y reserva de crecimiento.

2 El PROCEDE es un programa excepcional por los niveles de coordinaciéon que exige. Las instituciones directamente
responsables de su ejecucion son: la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), la Procuraduria Agraria (PA), el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y el Registro Agrario Nacional (RAN), las cuales para darle
operatividad requieren de un grado de integracion muy especial y ademas de la concurrencia de otras dependencias de
los tres ambitos de gobierno, de profesionistas privados como los fedatarios publicos y de manera fundamental, de los

campesinos.
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Tabla 55 Superficie de suelo ejidal en Comitdn de Dominguez, Chiapas.

Ha. Dentro de eSS
- 9 los limites del de’ntr Szl
Nombre de ejido Programa Superficie (ha) limites del
centro de
iy centro de
poblacion Py
poblacion
Ajayaxh Ejido Procede 1039.301 0.00 0.00
Abelardo L. Rodriguez Ejido Procede 2324.01 0.00 0.00
Concepcién Jocnajab Comunidad Procede 241276 0.00 0.00
Efrain A. Gutiérrez Ejido Procede 1550.323 0.00 0.00
Fralcisee Salelel-E Ejido Procede 2690.554 0.00 0.00
Puente
Palmira Ejido Procede 2559.281 0.00 0.00
Hidalgo Ejido Procede 846.746 0.00 0.00
Ogotzil Ejido Procede 2732777 0.00 0.00
Pazton Acapulco Ejido Procede 955.108 75.51 7.90%
ff;;i m Hoy Primero De Ejido FANAR 726225 0.00 0.00
Quija Ejido Procede 800.082 0.00 0.00
Juznajab Ejido Procede 4006.338 0.00 0.00
Santa Rosalia Ejido Procede 3736.255 0.00 0.00
La Floresta Antes Ejido Procede 4585039 0.00 0.00
Salvatierra
Zaragoza La Montana Ejido Procede 5226.559 0.00 0.00
Yaluma-Villa Hermosa Ejido Procede 3048.454 0.00 0.00
Yaltzi Tres Lagunas Ejido Procede 2669.359 0.00 0.00

San José Las Rosas Y Su

Anexo El Carmen Yalchej Ejido Procede 474946 0.00 0.00
Santo Domingo Lopoj Comunidad Procede 5209.047 0.00 0.00
Francisco J. Mujica Ejido Procede 3119.047 0.00 0.00
B.C. Panamajab Comunidad Procede 1039.562 0.00 0.00
San Isidro Tinajab Comunidad Procede 107.539 0.00 0.00
Quija Comunidad Procede 438.29 3322 7.57%
San José Berlin. Ejido Procede 218.752 0.00 0.00
Miguel De La Madrid Ejido FANAR 185.097 0.00 0.00
El Edén Paraiso Ejido Procede 135.366 0.00 0.00
Las Flores Ejido Procede 166.16 0.00 0.00
San José Las Flores Ejido Procede 104.097 0.00 0.00
3 De Mayo Ejido Procede 125.865 0.00 0.00
Abelardo L. Rodriguez Ejido Procede 108.495 0.00 0.00
Dos Lagunas Ejido FANAR 211.9 0.00 0.00
Estacion De La Flor Ejido Procede 67.093 0.00 0.00
Arturo Albores Velasco Ejido Procede 376.907 0.00 0.00
San Antonio Bellavista Ejido FANAR 83.562 0.00 0.00
Guadalupe Buenavista Ejido FANAR 426.675 0.00 0.00
Total 52,336.087 108.73

Fuente: elaborado por IDOM, con datos de (RAN, 2023)

En cuanto a la superficie y localizacién de los nucleos agrarios, se identificaron un total
de 133 poligonos pertenecientes al municipio con una superficie de 52,336.08 ha. De
estos, se identifican dos ejidos con una proporcidon de su territorio dentro de la cabecera
municipal; Patzon Acapulco con una incidencia de 75.51 hectareas y Quija con 32.22
hectareas.
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Por otro lado, se identificaron algunos ejidos que comparten una proporcién de su
superficie con otro municipio, estos son: Cajcam (Primero de mayo), Juznajab y Yaluma-
Villahermosa quienes tienen una proporcidn de su territorio en el municipio Las
Margaritas (al este de Comitan) y; los gjidos Las Flores y Guadalupe Buenavista quienes
tiene una proporcion de su territorio en el municipio La Trinitaria (al sur de Comitan).

Mapa 37 Nucleos agrarios en Comitdn de Dominguez
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Fuente: elaborado por IDOM (2024) con datos de (RAN, 2023)

Propiedad privada. El.centro de poblaciéon esta establecido sobre terrenos particulares.
Existen usos ‘mixtes, comerciales, de servicios, turistico y de equipamiento urbano,
servicios publicos y vivienda. Existen casos de propiedad privada que se desarrollan

actualmente..de manera incipiente en pequefnas areas destinadas a desarrollos
residenciales suburbanos.

En cuanto a la certeza juridica, la propiedad privada dentro del centro poblado y demas

localidades se identifican 64 asentamientosirregulares los cuales no cuentan con certeza
juridica.

Propiedad federal, estatal o municipal.

En general, la propiedad federal, estatal o municipal corresponde a predios adquiridos
directamente o por medio de donaciones o expropiaciones como, plazas civicas, centros
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de culto, escuelas, centros de salud, mercados, oficinas administrativas, areas naturales
protegidas, derechos de via generados por la servidumbre de carreteras y lineas de
infraestructura, Las fincas donde se ubican las escuelas de diferentes niveles, el mercado,
y el cementerio, son de propiedad municipal.

Dentro del municipio se identifica un Area Natural Protegida (ANP) de orden publico y
propiedad del Poder Ejecutivo del Estado con la categoria de Zona Sujeta a Conservacion
Ecoldgica. Adicionalmente, en el municipio sureste de la cabecera municipal de Comitan
se identifica un poligono para un aeropuerto perteneciente al Escuadron Aéreo 113 del 91
batalléon de Infanteria.

5.6.6 Estructura urbana y usos del suelo

5.5.6.1 Identificacion de las zonas rurales

En el municipio de Comitan de Dominguez podemos identificar 334 localidades (INEGI,
2020) con una poblacion total de 166,178 habitantesy una superficie de 98,203.19
hectareas.

El PMOTDU abarca un estudio del municipio en su-totalidad, pero en este apartado se
centrara en el diagndstico e identificacion de laslocalidades de Comitan de Dominguez
(0Q1), Cash (021), Chacaljocom (029), La Floresta(052), Francisco Sarabia (053), Quija (090),
San José Yocnajab (122), Villahermosa Yaluma (158), San Isidro Tinajab (150), San Miguel
Tinajab (291) y Zaragoza la Montana (168), esto derivado de las caracteristicas
demograficas, territoriales y su dinamica econdmica con el centro de poblacién. En la
siguiente tabla podemos identificarlas-principales caracteristicas de estas localidades y
en el mapa sucesivo, su ubicacion'geografica.

Tabla 56 Identificacion de localidades.de Comitdn de Dominguez

Identificado como la cabecera
municipal del municipio. Es la Unica
Comitan de . localidad urbana. La carretera MEX-
) 58 barrios urbanos o .
Dominguez 190 divide a la ciudad en este y oeste.
Concentra el 68% de la poblacion
municipal.
Es considerad una localidad media;
receptora de servicios,
infraestructuras y equipamiento. Noreste de la ciudad de
Podemos localizar un subcentro Comitdn de Dominguez
urbano. Es considerada un area de
crecimiento urbano
Es considerad una localidad media;
receptora de servicios, infraestructura

Al sureste del municipio
de Comitan de
Dominguez

Cash 55 manzanas

Noroeste de la ciudad

Chacaljocom 13 manzanas . . . de Comitan de
y equipamiento para 22 localidades .
. . Dominguez
de influencia.
Es considerad una localidad media;
receptora de servicios, infraestructura = Norte de la ciudad de
La Floresta 85 manzanas

y equipamiento para 38 localidades @ Comitan de Dominguez
de influencia.
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Manzanas/barrios

Localidad

Caracteristicas

YO @ CHIAS

INFONAVIT"

Localizacién

que lo integran

Francisco

U 89 manzanas
Sarabia
Quija 26 manzanas
San Jose 124 manzanas
Yocnajab
San Isidro

an | 13 manzanas

Tinajab

Villahermosa

. 102 manzanas
Yaluma

Zaragoza la

~ 58 manzanas
Montana

San Miguel

Tinajab 32 manzanas

Es considerad una localidad media;
receptora de servicios, infraestructura
y equipamiento para 3 localidades de
influencia.

Es considerad una localidad media;
receptora de servicios, infraestructura
y equipamiento para 13 localidades
de influencia. Podemos localizar un
subcentro urbano. Es considerada un
area de crecimiento urbano

Es considerad una localidad media;
receptora de servicios, infraestructura
y equipamiento para 38 localidades
de influencia. Podemos localizar un
subcentro urbano. Es considerada un
area de crecimiento urbano

Es considerad una localidad media;
receptora de servicios, infraestructura
Yy equipamiento para 38 localidades
de influencia. Podemos localizar. un
subcentro urbano. Es considerada un
area de crecimiento urbane

Es considerad una localidad media;
receptora de servicios, infraestructura
y equipamiento para 3 localidades de
influencia.

Es considerad una localidad medig;
receptora desservicios, infraestructura
y equipamiento para 5 localidades de
influencia.

Es considerad una localidad pequefia.
Podemos localizar un subcentro
urbano y es considerada un area de
crecimiento urbano

Surde la ciudad de
Comitan de Dominguez

Norte de la ciudad.de
Comitan de Dominguez

Al este de la ciudad de
Comitan de Dominguez

Noreste de la ciudad de
Comitan de Dominguez

Noreste de la ciudad de
Comitan de Dominguez

Norte de la ciudad de
Comitan de Dominguez

Noreste de la ciudad de
Comitan de Dominguez

Fuente: Elaboracién IDOM con datos de IMPLAN INEGIly PMDU de Comitan de Dominguez 2018 (DOF, 2018).

COMITAN
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Mapa 38 Localidades de estudio en el municipio de Comitdn de Dominguez, Chiapas
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Fuente: Elaboraciéon IDOM con datos de IMPLAN Y. (DOF,.2018).

De las localidades de estudiosdescritas brevemente en la tabla anterior, solamente la
cabecera municipal esta dentro/del ambito urbano, el resto son localidades rurales.® A

Simbologia base

Medio Fisico Transformado Cuerpos de agua
@3 Limitcinternacional  Area Natural Protegida
' Limite municipal Estatal

Vias de comunicacién

Federal
Estatal
Municipal

* Aeropuerto

Patrimonio
A Zonz Arqueclogica
Medio Fisico Natural

~no~ Corrientes de agua

Simbologia tematica

' Localidades

partir de esta primera clasificacion, podemos realizar una clasificacién especifica para las

localidades rurales a partir dedas siguientes descripciones:

e Zonas rurales remotas: Areas que tienen vinculos urbanos débiles y estan distantes de

cualquier concentracién urbana principal.

e Zonas rurales intermedias: Area rural adyacente a una zona urbana pero no fuertemente
ligado“con—estas, si bien existen algunas conexiones importantes entre los territorios
urbanos y rurales, principalmente a través del flujo de bienes y servicios, los dos tipos de

territorios siguen distintos caminos para el desarrollo.

e /Zonas intermedias integradas: Area rural fuertemente integrada a un contexto urbano.

Donde el proceso de desarrollo del territorio rural no puede desacoplarse del proceso mas
naturales y ecolégicas

amplio de desarrollo urbano. Ademas, las areas verdes,

proporcionan beneficios sociales, ambientales y econdmicos importantes a las personas;

por lo tanto, existe la necesidad de integrar estos bienes con la zona urbana.

* De acuerdo con el INEGI, una poblacion se considera rural cuando tiene menos de 2,500 habitantes, mientras que la

urbana es aquella donde viven mas de 2,500 personas.
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También se toman en cuentas las zonas homogéneas, el analisis de personas y las
caracteristicas socioespaciales del territorio. Es asi como, se desarrolla la siguiente
clasificacion de las localidades de Comitan de Dominguez:

Tabla 57 Clasificacion de las zonas rurales de Comitan de Dominguez

Cash 2.00 km 63, calle sur oeste .Zona ] MDD
integrada

Carretera MEX-190 San

Chacaljocom 8.00 km Cristébal de las Casas- Zona ruralintermedia
Comitan de Dominguez
Carretera MEX-190 San

La Floresta 37.00 km Cristébal de las Casas- Zona rural remota
Comitan de Dominguez

Carretera MEX-190 San
Francisco Sarabia 14.00 km Cristédbal de las Casas- ‘Zona rural intermedia
Comitan de Dominguez

Zona rural intermedia

Quija 3.00 km Av. 1a Poniente norte integrada
San José 6a, calle sur “oeste y Zona rural intermedia
. 6.00 km . .
Yocnajab carretera Independencia integrada
el ldie 6.00 km CRIMERE Ocosingo- | o4 1a rural intermedia
Tinajab Comitan
V|Ilahermosa 13.00 km Carrgtgra Ocosingo- Zona rural intermedia
Yaluma Comitan
Zaraqoza la Carretera MEX-190 San
9 - 25.00 km Cristébal de las Casas- Zona rural remota
Montanha . p
Comitan de Dominguez
San M|guel 7.00.km Carretera MEX-218 Zona rural intermedia
Tinajab

Fuente: Elaboracion Google earth y recorridos de campo enero, 2024

A partir de lo obtenido en la tabla anterior, podemos localizar tres zonas rurales
intermedias integradas; clasificadas de esta manera porque son localidades ahora
conurbadas con.la. cabecera municipal y, por ende, comparten algunas vialidades,
equipamientos;-servicios, actividades econdmicas e infraestructura, ademas que, cémo
se menciona ‘en el apartado de la identificacion de las zonas rurales, son zonas
consideradaspara el crecimiento urbano; esto debido a lo antes mencionado.

También identificamos cinco zonas rurales intermedias, que como bien se menciona en
la.descripcion de estas zonas, comparten flujos de bienes y servicios y se conectan por
las principales vialidades urbanas

Y finalmente, clasificamos dos zonas rurales remotas al norte del municipio, importantes
por la concentracion poblacional y servicios, pero con vinculos urbanos débiles e incluso
con mejores conexiones urbanas con municipios aledanos.

En el siguiente mapa podemos identificar las localidades anteriormente nombradas.

&5 IMPLAN IDOM
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Mapa 39 Clasificacion de las zonas rurales del municipio de Comitan de Dominguez
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Fuente: Elaboraciéon IDOM con datos de IMPLAN Y. (DOF,.2018).

5.6.6.1 Dinamica territorial de las'zonas rurales

Para el analisis de la dinamica territorial de las zonas rurales se ha realizado un cruce de
informacion con los datos deINEGI 2020, DENUE 2021, IMPLAN y lo recabado en el taller
de diagnodstico en..febrero 2024. lLas principales caracteristicas demograficas,
ambientales, sociales y.econdmicas que se describen a continuacion.

Tabla 58 Dinadmica territorial de las zonas rurales del municipio de Comitdn de Dominguez

: Caracteristicas Caracteristicas o : Caracteristicas
Localidad > o Caracteristicas sociales Af]
demograficas ambientales economicas
Viviendas con piso Poblacion femenina: 1,076 PEA: 1079
Habitantes: 2,048 de tierra: 11 Poblacion masculina: 972 o —
Cash = i e . . : . PEA femenina: 469
Viviendas: 754 Viviendas con Poblacién con discapacidad: 99 L
L R ) PEA masculina: 610
servicios: 553 Poblacién indigena: 134
Poblacion femenina: 741 PEA: 1,079
Viviendas con piso Poblacion masculina: 728 *PAE: Explotacion de
Chacaliocom Habitantes: 1,469  de tierra: 16 Poblacién con discapacidad: 93 Minas
J Viviendas: 534 *Viviendas con Poblacidén indigena: 41 personas Unidades econdmicas: 1
servicios: 227 Hogares con jefatura femenina: PEA femenina: 469
63 PEA masculina: 610
Viviendas con biso Poblacion femenina: 938 PEA: 758
. . - ) P Poblacién masculina: 1.003 *PAE: Cultivo o cosecha
Habitantes: 1,941 de tierra: 238 2 - . . P
La Floresta L . - Poblacién con discapacidad: 130 de productos agricolas
Viviendas: 479 Viviendas con S A S
L Poblacién indigena: 778 PEA femenina: 297
servicios: 453 L
personas PEA masculina: 461

§s IMPLAN 1IDOM &
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Francisco
Sarabia

Quija

San José
Yocnajab

San Isidro
Tinajab

Villahermosa
Yaluma

Zaragoza la
Montana

San Miguel
Tinajab

Total

Habitantes: 2,075
Viviendas: 543

Habitantes: 1,057
Viviendas: 332

Habitantes: 2,455
Viviendas: 785

Habitantes: 655
Viviendas: 174

Habitantes: 2,741
Viviendas: 861

Habitantes: 1,053
Viviendas: 243

Habitantes: 767
Viviendas: 219

Habitantes: 16,261
Viviendas:4,924

Viviendas con piso
de tierra: 15
*Viviendas con
servicios: 466

Viviendas con piso
de tierra: 35
*Viviendas con
servicios: 248

Viviendas con piso
de tierra: 16
*Viviendas con
servicios: 614

Viviendas con piso
de tierra: 27
*Viviendas con
servicios: 149

Viviendas con piso
de tierra: 58
*Viviendas con
servicios: 665

Viviendas con piso
de tierra: 65
*Viviendas con
servicios: O

Viviendas con piso
de tierra: 2
*Viviendas con
servicios: 196

Viviendas con piso
de tierra:483
*Viviendas con
servicios: 3,123

Hogares con jefatura femenina:
61

Poblaciéon femenina: 1.038
Poblacién masculina: 1.037
Poblacion con discapacidad: 51
Poblacién indigena: 10 personas
Hogares con jefatura femenina:
40

Poblacién femenina: 540
Poblacion masculina: 517
Poblacién con discapacidad: 59
Poblacién indigena: 7 personas
Hogares con jefatura femenina:
83

Poblacion femenina: 1,243
Poblacién masculina: 1,121
Poblacién con discapacidad:148
Poblacién indigena: 45
Hogares con jefatura femenina:
102

Poblaciéon femenina: 333
Poblacion masculina: 322
Poblacién con discapacidad: 8
Poblacién indigena: O

Hogares con jefatura femenina:
30

Poblacion.femenina: 1,369
Poblacion masculina: 1,372
Poblacion con discapacidad: 101
Poblacién indigena: 26
Hogares con jefatura femenina:
96

Poblacion femenina: 519
Poblacién masculina: 534
Poblacién con discapacidad: 70
Poblacion indigena: 288
personas

Hogares con jefatura femenina:
25

Poblacion femenina: 385
Poblacién masculina: 382
Poblacién con discapacidad: 6
Poblaciéon indigena: O

Hogares con jefatura femenina:
25

Poblacién femenina: 8,182
Poblacion masculina: 8,079
Poblacién con discapacidad: 765
Poblacion indigena: 1,329
Hogares con jefatura femenina:
666

*VIVIENDA CON SERVICIO: AGUA POTABLE, DRENAJE Y SERVICIO ELECTRICO.

*RPAE: PRINEGIPAL ACTIVIDAD ECONOMICA.

INFONAVIT

PEA: 580

*PAE: Corte y siembra de
arboles

PEA femenina: 74

PEA masculina: 506

PEA: 810

*PAE: Cultivo o cosecha
de productos agricolas
PEA femenina: 177

PEA masculina: 633

PEA: 586

*PAE: Cultivo o cosecha
de productos agricolas
PEA femenina: 241

PEA masculina: 345

PEA: 1,176

*PAE: No especificado
PEA femenina: 407
PEA masculina: 769

PEA: 366

*PAE: Cultivo o cosecha
de productos agricolas
PEA femenina: 148
PEA masculina: 218

PEA: 366

*PAE: Cultivo o cosecha
de productos agricolas
PEA femenina: 613

PEA masculina: 937

PEA: 428

*PAE: Corte y siembra de
arboles

PEA femenina: 124

PEA masculina: 304

PEA: 7,835
PEA femenina: 2,778
PEA masculina: 5,057

Fuente: Elaboracion propia IDOM con base en recorridos de campo, febrero 2024 y cruce de informaciéon del Censo

General de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2020 y DENUE 2021.

De acuerdo con los datos obtenidos en la tabla anterior, podemos mencionar que la
poblacion en estas localidades suma 16,261 habitantes que representan Unicamente el
9.43 por ciento respecto a la poblacion municipal. La poblacion femenina representa el
50.31 por ciento del total y la masculina 49.68 por ciento. En cuanto a la representatividad
indigena, se contabilizan 1,329 habitantes pertenecientes a algun grupo indigena, solo
8.17 por ciento del total poblacional.
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De acuerdo con datos del INEGI (2020) dentro de estas localidades se contabilizan 4,924
viviendas, de las cuales el 63.42 por ciento cuentan con servicios (agua, luz y drenaje) y
aun el 9.80 por ciento de estas viviendas cuentan con piso de tierra.

Por otro lado, se identificaron 7,835 personas econdmicamente activas, que representan
solamente el 9.33por ciento del total municipal. Y donde destaca como Principal
Actividad Econdmica el Cultivo o cosecha de productos agricolas.

5.6.6.2 Problematicas de las zonas rurales

Adicionalmente a la identificacion de las caracteristicas demograficas, .sociales,
ambientales y econédmicas de las localidades, se realiza un analisis de los pfincipales
problemas que modifican las dinamicas rurales. En la siguiente tabla se condensan los

resultados a nivel de localidad:

Tabla 59 Principales problemas identificados en las localidades de Comitdn.de Rodriguez

Cash

Chacaljocom

La Floresta

Francisco Sarabia
Quija

San José Yocnajab
San Isidro Tinajab
Villahermosa Yaluma
Zaragoza la Montafa

San Miguel Tinajab

Habitantes: 2,048 personas
Viviendas: 754 unidades
Habitantes: 1,469 personas
Viviendas: 534 unidades
Habitantes: 1,941 personas
Viviendas: 479 unidades
Habitantes: 2,075 personas
Viviendas: 543 unidades
Habitantes: 1,057 personas
Viviendas: 332 unidades
Habitantes: 2,455 personas
Viviendas: 785 unidades
Habitantes: 655 personas
Viviendas: 174 unidades
Habitantes: 2,741 personas
Viviendas: 861 unidades
Habitantes: 1,053 personas
Viviendas: 243 unidades
Habitantes: 767 personas
Viviendas: 219 unidades

Zona rural intermedia
integrada

Zona rurakintermedia
Zona rural remota

Zona rural intermedia

Zona rural intermedia
integrada
Zona rural intermedia
integrada

Zona rural intermedia
Zona rural intermedia
Zona rural remota

Zona rural intermedia

Carencia o mal estado del
drenaje

Carencia o mal estado de
caminos

Carencia de agua y mala
calidad

Carencia o mal estado del
drenaje

Carencia o mal estado del
drenaje

Carencia de equipamiento
y servicios de salud

Otro problema

Carencia o mal estado del
drenaje

Carencia de agua y mala
calidad

Carencia o mal estado de
caminos

Fuente: elaborado por IDOM con datos de INEGI (2020)

Dentro de los resultados se observa que en el 40% de las localidades, los habitantes
denuncias uha carencia de agua y mala calidad, seguido de otro 40% donde el principal
problema es la carencia o mal estado del drenaje y, en tercer lugar, se detectan
carencias o mal estado de las vias de comunicacién.

En—este sentido, sera necesario proveer de acciones integrales que impacten
positivamente en la atencidn de estas problematicas.

5.6.6.3 Usos de Suelo

Como se ha visto anteriormente, la estructura urbana actual de Comitan de Dominguez
se compone principalmente de su cabecera municipal, albergando el 62.28 por ciento de
la poblacion municipal y en menor medida de diversas localidades rurales que en su
mayoria tienen menos de mil habitantes.
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Retomando la categorizacion de centros y subcentros identificados en el diagnostico, de
barrios, a escala municipal también se cuenta con un centro funcional y diversos
subcentros, que se articulan a través de la cabecera municipal, las vialidades principales
y los ya mencionados subcentros. El centro funcional del municipio es la cabecera
municipal, es decir, la ciudad de Comitan de Dominguez donde el uso del suelo
predominante es urbano o asentamientos humanos, dicha localidad estructura el
corredor urbano del municipio con ayuda de la carretera 190, que, a su vez, une los
subcentros:

OUAWN

Abelardo L. Rodriguez
Yaltzi Tres Lagunas
Francisco Sarabia

San Juan Copalar
Santa Rita Uninajab
Francisco J. Mujica

Mapa 40 .Usos del suelo del municipio de Comitan de Dominguez
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Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de INEGI 2024.
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Estos subcentros se caracterizan por tener una traza ortogonal a partir de una vialidad
regional, ya sea estatal o federal, misma que cumple con la funcién de un corredor
urbano, puesto que no solo se convierte en una de las vialidades mas importantes de las
localidades, sino que también al ser el paso carretero funciona como zonas de descanso
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y abasto para los viajeros. En estos corredores normalmente se establece el comercio
local, con productos propios de la region. También se ofrecen servicios basicos para
dichos viajeros y transportistas, asi como estaciones de servicios de transporte publico.

Por otra parte, cerca del 40 por ciento de la superficie municipal se utiliza para la
agricultura de temporal anual, seguido por la vegetaciéon secundaria de bosque de
encino y bosque de pino-encino, ambos cercanos al 10 por ciento. Cabe mencionar que
las localidades al norte de centro urbano concentran el uso del suelo habitacional con
viviendas de autoconstruccion, mientras que el centro y los subcentros albergan’una
mayor cantidad de unidades econdmicas.

5.6.7Derechos de via

En el presente apartado se hace la revision de las dimensiones de'los derechos de via de
diversas infraestructuras presentes en el municipio, estos son.determinantes ya que
establecen los parametros minimos para las zonas de amortiguamiento que contribuyen
a su correcto funcionamiento, asi como a la seguridad'de cualquier actividad que se
asiente en su entorno. Para esta revision se considera-la infraestructura eléctrica de alto
voltaje, la via férrea, asi como lo concerniente ductos de gas.

De acuerdo con la Ley Federal de Caminos y Puentes se define al Derecho de via como
la “Franja de terreno que se requiere para.la construccion, conservacion, ampliacion,
proteccion y en general para el uso adecuado-de una via general de comunicacion,
cuya anchura y dimensiones fija la Secretaria, la cual no podrad ser inferior a 20 metros
a cada lado del egje del camino. Tratdndose de carreteras de dos cuerpos, se medird a
partir del eje de cada uno de ellos..." (DOF D. O., 1993).

Tabla 60. Derechos de via en vias de comunicacion carretera

Carreteras Federales 20.0 metros

Carreteras'Estatales 20.0 metros
Fuente: Elaborado por IDOM con.base en informaciéon de Ley Federal de Caminos y Puentes, SCT.

En la “Especificacion CFE L1000-10 Derecho de Via de la CFE” se define al derecho de via
como la “franja.de terreno que se ubica a lo largo de cada linea aéreq, cuyo eje
longitudinal coincide con el trazo topogrdfico de la linea..” en la tabla siguiente se
muestran los-parametros que se definen por tipo de voltaje considerando estructuras
auto(soportadas.

Tabla 61. Derechos de via en vias de lineas de alta tension

85, 115, 138 20.0 metros
161, 230, 32.0 metros
400 42.0 metros

Fuente: Elaborado por IDOM con base en informacion de la Especificacion CFE L1000-10 Derecho de Via de la CFE

Los derechos de via identificados en el municipio de Comitan de Dominguez pertenecen
a infraestructuras carreteras o lineas de transmision. Dada la estructura carretera del

&5 IMPLAN IDOM
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municipio, las principales vias de comunicacién convergen en la cabecera municipal, lo
cual deberia ser un elemento que condicione el desarrollo urbano. Mientras que la linea
de transmision se localiza en la zona poniente del municipio vinculado a la cabecera

municipal.

Como se muestra en el mapa siguiente, los derechos de via pertenecientes a
infraestructura carretera han sido integrados en el desarrollo urbano de la cabecera
municipal, mientras que el derecho habia perteneciente a la linea de transmision.en la
zona poniente de la cabecera municipal no ha sido alcanzado por el desarrollo urbano,
factor que debe ser considerado para el posible crecimiento.
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Mapa 41. Derechos de via en el municipio de Comitdan de Dominguez y cabecera municipal
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5.7 Subsistema de movilidad

5.7.1 Estructura vial

El municipio de Comitan de Dominguez cuenta con 720 km de infraestructura carretera,
de las cuales 41 km son de caracter federal, 127.2 km de caracter estatal y 174.1
municipales. Del total, 27 por ciento presenta recubrimiento de asfalto, mientras gque-el
59 por cierto presenta recubrimiento de tierra. Esto se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 62. Recubrimiento de carreteras en el municipio por tipo de administracion

S V2N N AT S MM T Y N TV TR

Asfalto 41.02 126.52 28.38 195.9

Concreto - 0.64 - - -
Bloques - - - - 114
- - - - 0.1
Tierra - - 145.72 7.88 27270
- - - - 96.91 96.91
Total general 41.0 127.2 174.1 7.9 370.9 721.0

Fuente: Elaborado por IDOM con base en informaciéon de IMT (2023)

En el siguiente mapa se representa el recubrimiento del sistema carretera municipal, en
este se identifica que las carreteras con recubrimiento de tierra son principalmente
aquellas que vinculan la carretera MEX-190 con el resto de las localidades de menores
dimensiones; mientras que las carreteras.con recubrimiento de asfalto son la MEX-190 y
las estatales.
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Mapa 42. Recubrimiento del sistema carretero municipal
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La carretera MEX-190 Tuxtla~Gutiérrez - Ciudad Cuauhtémoc es el principal eje
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estructurante del municipio y del transito estatal, al conectar Tuxtla Gutiérrez con San
Cristébal de Las Casas, reconocido punto turistico en el estado, y continuar hasta la
frontera con Guatemala.en-la Ciudad Cuauhtémoc. Esta es la principal infraestructura

carretera que articula_esta regidon y a la cual intersecan el resto de las carreteras de

caracter estatal © municipal que vinculan las localidades de la zona. Esta carretera

presenta recubrimiento de asfalto, una velocidad maxima de transito promedio de 80

km/h, un carril por sentido y una seccion aproximada de 8 metros; aunque en al sur de la

cabecera.-presenta 2 carriles de circulacion por sentido, velocidad de transito promedio

de 100 km/h y Una seccidon promedio de 16 metros (IMT, 2023).
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llustracién 14. Carretera MEX-190 al norte de la cabecera municipal

Fuente: Recorrido de campo, febrero 2024

Como eje alterno a la MEX-190 entre Tuxtla Gutiérrez y la cabecera municipal'de Comitan,
se encuentran las carreteras estatales de San Francisco Pujiltic — Ent. Comitan y Chiapa
de Corzo - Amatenango del Valle. Mientras que al norte convergen-en la cabecera
municipal las carreteras estatales Ocosingo - Comitan que«conecta con la cabecera
municipal de Ocosingo y posteriormente con Palenque./Ambas carreteras estatales
cuentan con 1 carril de circulacion por sentido, seccion. promedio de 8 metros y una
velocidad de transito establecida de 70 km/h.

llustracién 15 Carretera estatal CHIS T.C. Chiapa de Corzo - Amatenango del Valle

Fuente: Recorrido de campo, febrero 2024

En la tabla siguiente se presenta el Transito Diario Promedio Anual (TDPA)'* identificado
por tramo enlasprincipales carreteras federalesy estatales (SCT, Transito Diario Primedio
Anual, TDPA.del Estado de Chiapas, 2023); asi como el nivel de servicio” de las carreteras
federales.dentro del territorio municipal (SCT, Capacidad y niveles de servicio de la red
federal de carreteras, 2022).

“ EI TDPA realiza una clasificacién vehicular del volumen vehicular porcentual, a lo que corresponden: motocicletas (M), A
(automoviles), autobuses (B) y vehiculos de carga (para el presente instrumento se aglomeraron los diversos tipos de
vehiculos de carga en una sola categoria) (SCT, Transito Diario Primedio Anual, TDPA del Estado de Chiapas, 2023).

> “l os niveles de servicio son una medida cualitativa del efecto de una serie de factores..” que permiten identificar la
capacidad de las vialidades. Se consideran seis niveles de servicio integrando una escala donde A representa “un flujo libre
y volumenes de transito bajos”, mientras que el nivel de servicio F corresponde a “flujos forzados, donde pueden ocurrir
paradas debidos al congestionamiento” (SCT, Capacidad y niveles de servicio de la red federal de carreteras, 2022).
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Tabla 63. Transito diario promedio anual en las principales carreteras del municipio

Clasificacion .
DSl Jurisdiccién Lugar TDPA vehicular (%) ) e
carretera servicio
Comitan 1716 8,070 51 829 13 | 10.7 E
Comitan 1716 7889 54 858 0.6 8.2 E
MEX-190 Tuxtla O
Gutiérrez — Cd. Federal Comitan 1716 7988 54 86.7 0.4 7.5 E
Cuauhtémoc T.1zq. Montebello | 1875 | 6573 53 859 04 84 B
T.Izg. Montebello 1875 6,600 54 861 0.4 8.1 B
CHIS-TAB Ent. Cash 2575 | 6492 14 | 819 02 43 N/D
o o Estatal
Suchild - Comitan
Cash 2575 6,271 14 818 0.2 4.1 N/D
CHIS, Ocosingo - Estatal | Comitan 100 6343 13 786-.06 @ 82 N/D
Comitan
CHIS T.C. Chiapa
ela el - Estatal  Comitan 54 12 832 06 43 N/D
Amatenango del
Valle

N/D: LOS DOCUMENTOS DE CAPACIDAD VY NIVELES DE SERVICIO DE LA RED FEDERAL DE CARRETERAS PRESENTAN INFORMACION DE ESTE
ASPECTO UNICAMENTE PARA CARRETERAS FEDERALES, POR LO QUE NO SE TIENE INFORMACION AL RESPECTO PARA VIALIDADES ESTATALES.
Fuente: Elaborado por IDOM con base en informacidén de (SCT, Transito Diario Primedio Anual, TDPA del Estado de
Chiapas, 2023) y (SCT, Capacidad y niveles de servicio de la red federal de carreteras, 2022)

Con respecto a los volumenes vehiculares-la carretera MEX-190 el tramo que articula la
cabecera municipal presenta el mayor volumen vehicular que en el resto de la via dentro
del municipio, lo que podria asociarse a la conjuncion de los desplazamientos regionales,
asi como los propios de las dinamicas urbanas locales lo que genera un nivel de servicio
E donde el transito es pocofluido;aunque hacia el sur del municipio, la carretera presenta
un nivel de servicio tipoB.

5.7.1.1 Jerarquia vial'en.cabecera municipal

La carretera MEX-190 dentro de la cabecera municipal funciona como la via primara
dentro de lasidindmicas urbanas y donde adquiere los nombres de Belisario Dominguez,
Belisario-Dominguez Norte, De las Federaciones. Al poniente de esta via, la via Periférico
funciona.como opcidn paralela a Belisario Dominguez, que junto con las calles Quinta
Norte Oriente y Quinta Norte Poniente consolidan un circuito en torno a la zona central
de la'cabecera municipal; y particularmente en esta zona junto con las calles Cuarta
Norte'Oriente, Cuarta Norte Poniente y Octava Oriente Norte.
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llustracién 16. Vialidad primaria Belisario Dominguez (MEX-190) tramo sur

Fuente: Recorrido de campo, febrero 2024

Las vialidades secundarias se posicionan como ejes transversales a la vialidad Belisario
Dominguez facilitando la conexion hacia las zonas periféricas de la localidad, en estas se
identifican las calles: Cuarta. Sur. Oriente, Cuarta Sur Poniente, Décima Segunda Sur
Oriente, Eucaliptos, Octava Oriente Norte, Octava Oriente Sur, Octava Sur Oriente, Octava
Sur Poniente, Pantedn, Puente Pastrana, Quinta Oriente Norte, Quinta Oriente Sur, Real
Pashton, Segunda Sur-Qriente, Segunda Sur Poniente, Sexta Oriente Sur, Sexta Sur
Oriente, Tercera. Sur Oriente, Tercera Sur Poniente. Estas mismas se conectan con las
carreteras estatales ‘que convergen en la cabecera municipal. Esta jerarquia vial se
presenta en el.siguiente mapa.
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Mapa 43. Jerarquia vial en la cabecera municipal
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Los puntos conflictivos identificados se encuentran sobre la red vial primaria y se asocian
particularmente con la congestion vehicular en intersecciones, particularmente la
Avenida Belisario Dominguez (carretera MEX-190) presenta constantes conflictos y
saturacion vial lo que’'se asocia a la falta de vias alternas para el transito, aunque el
Periférico cuenta con.esta funcion, se percibe la necesidad de un libramiento del area
urbana particularmente para transporte de carga (Infonavit - Municipio de Comitan de
Dominguez - Idom, 2024).

También se identifican como puntos conflictivos la zona colindante a la Coca-Cola, Arbol
del Cedro, Plaza de las Flores, frente a Central de Abastos, siendo en torno a este Ultimo
punto donde se identifica la ocupacion de zonas peatonales para comercio, lo que lleva
al.peatdn a transitar en el arroyo vehicular incrementando la problematica del transito.
De.manera similar se identifica una importante falta de coordinacién en los ciclos
semafdricos restringiendo la posibilidad de desplazamientos constantes y mas eficientes
(Infonavit - Municipio de Comitan de Dominguez - Idom, 2024).

Adicionalmente, la zona del Centro Histdrico también presenta obstruccion y transito
lento especialmente en horas punta (6 a 8pm), esto se asocia particularmente a la falta
de educacion vial y respeto a las normas de transito, aunque es aplicable para el
municipio en general (Infonavit - Municipio de Comitan de Dominguez - Idom, 2024).
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llustracién 17. Conflicto vial en zona centro durante hora punta vespertina

Fuente: Recorrido de campo, febrero 2024

Con respecto al recubrimiento de las vialidades en la cabecera municipal, el 48 por ciento
de estas presentan pavimento o concreto como recubrimiento (470.7 km), mientras que
el 41 por ciento no cuenta con‘algun recubrimiento. Las vialidades con recubrimiento se
localizan en la zona central y laswialidades principales, dejando las zonas periféricas con
vialidades sin recubrimiento, esta es una caracteristica que tiene repercusiones directas
en la calidad de vida de la.poblacion al incrementar los tiempos de recorrido que, aunado
a la topografia irregular del'area, representa un mayor reto para recorrido peatonales.
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Mapa 44 Recubrimiento de vialidades en la cabecera municipal
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Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de INEGI (2020)

5.7.2Infraestructura de transporte

5.7.2.1 Accidentes viales
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De acuerdo con |las Estadisticas de Transito Terrestre en Zonas Urbanasy Suburbanas de

INEGI,

desde_el \anNe 2018 no se identifica una tendencia clara en la ocurrencia de

accidentes en el municipio de Comitan de Dominguez, sin embargo, en el ano 2021 se
registraronen total 845 accidentes de los cuales el 94% por ciento ocurrid en zona
urbana. Mientras que en el ano 2022 se registraron Unicamente 509. En todos los afos la
colision con vehiculo automotor es el tipo con mayor numero de registros, seguido de la
colisi6ncon motocicletas. como se muestra en la tabla siguiente.

Tabla'64. Accidentes viales en el municipio 2018 - 2022
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Colisién con

. 55 - 74 n 76 6 59 1 64 4

motocicleta
Colision con 2 - 14 1 13 2 5 2 2 3
objeto fijo
Colisién con
peatén . 2 ) 1 ) ) ) 3 ) ) )
(atropellamient
o)
Colisién con
vehiculo 502 1l 514 22 474 22 724 48 416 15
automotor
Salld.a del ) 9 ) 5 ) 9 ) ] \ 5
camino
Volcadura - 2 - 3 - 2 - 2 - 3

Total 564 22 604 62 566 41 791 54 482 27

Fuente: Elaborado por IDOM con informacidn de INEGI (2022)

Enlos anos 2019, 2021y 2022 se registraron tres, dosy un accidente fatal respectivamente;
siendo una proporcion elevada en relacion con el numero de accidentes anuales en el
municipio.

5.7.3Transporte urbano y suburbano

En lo que respecta a transporte de pasajeros, en\cuanto a la regulacion del transporte
con relacion al municipio, en noviembre de 2023-fue constituido el Comité Municipal en
Materia de Transporte Publico de los.municipios de Las Margaritas, La Trinitaria y
Comitan de Dominguez (Chiapas S.d., 2023). Esto ocurre bajo el marco definido por lo
establecido en la Ley de Movilidad del.Estado que en su Articulo 11 establece que la
Secretaria de Movilidad y Transporte-‘instalara un Comité Consultivo y podra instalar
comités municipales en materia de transporte publico.. tendrdan por objeto emitir
opiniones y generar propuestas relacionadas al servicio publico de transporte” (Chiapas
H. C., 2020); lo que se refuerza en el Plan Estatal para el Reordenamiento del Transporte
y Mejoramiento de la Movilidad Urbana. Una de las funciones de estos Comités es el
otorgamiento y regulacién de las concesiones para operacion de transporte que son
categorizadas en.de tres tipos: de pasajero, de carga, mixto rural-de carga.

Se identifican 3. modalidades de transporte de pasajeros en el municipio: transporte
regional;y transporte suburbano y transporte urbano. En los servicios de transporte
regional se identifican aquellos servicios de transporte que vinculan al municipio con la
regiony otros puntos del pais, en esta categoria se identifican 8 puntos que operan como
terminales y vinculan con zonas como Comalapa, San Cristobal de las Casas, Tabasco,
Quintana Roo, Puebla, México, Oaxaca, entre otros. Con respecto al transporte suburbano
se identifican 4 empresas de transporte gque vinculan al municipio con la zona en su
entorno inmediato. Mientras que el transporte urbano se identifica como aquel que
brindan servicio en la cabecera municipal y en su entorno donde se identifican 45 rutas
(Chiapas C. d., 2023). Con respecto a los taxis “actualmente, el municipio cuenta con un
registro de 484 taxis, en recientes fechas se aprobaron 361 concesiones mas, y se espera
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un segundo grupo de aprobaciones” (Infonavit - Municipio de Comitan de Dominguez -
Idom, 2024).

En la tabla siguiente se presenta la informacion disponible considerando las empresas
operantes, el tipo de servicio que ofrecen, las terminalesy los principales destinos; en esta
informacion se contabilizan 34 empresas / terminales vinculadas al transporte de
pasajeros en el municipio'®.

Tabla 65. Empresas de transporte de pasajeros en el municipio

Auto Transporte Santa Margaritas S/l S/l

Autobuses Tlatitanium Regional = S/l

Autotransporte Balin Canan Terminal Comitan Regional | San Cristébal, Puebla, México

Autotransportes Chilam Balam S/l S/l

Autotransportes Cuxtepeques S.A. de C.V. Regional Comitan, T.u?<tla, & TZImQI’ Villa de las
Rosas (servicios cada 15 min)
Secundaria Técnica No.5, Central de
Abastos, Coppel, Aurrera, Centro, Calvario,

Autotransportes Cuxtepeques S.A. de C.V. Urbano Feria, Estela Morales, Conalep, Arbolitos,
4ta Norte Poniente, Soriana, H. Lagos

Autotransportes Lagos De Montebello S/l s/I

Autotransportes Trinitaria Comitan, S.A. de C.V. s/l s/l

Autotransportes y Servicios Varios Bonampak, S.A. de C.V. S/l S/l

Comitan — San Cristébal: Regional Viajes a San Cristobal, Tuxtla Gutiérrez,

Ocosingo (directos). Viajes especiales
Las Tinajas. Soriana, Prepa, Centro, Aurrera,

Cooperativa de Transporte Rosario Castellanos S.C. de R.L. Urbano C. Abastos, UNACH, Hospital Infantil,

de C.V. -
Reclusorio

Cooperativa de Transportes de Pasaje Bechij, S.C.L. S/l S/l

Linea de Pasajeros Comitan Lagos de Montebello Piy. s/l s/l

Viceversa, S.A. De C.V.
Linea de Transporte Tercera Zona, S.C. de R.L. C.V. S/l S/l
Cancun, Campeche, Ciudad del Carmen,
Ciudad de México, Mérida, Oaxaca de
OCC Bus Terminal Regional | Juarez, Palenque, Puebla, San Cristdbal de
las Casas, Tuxtla Gutiérrez, Veracruz,
Villahermosa
Organizacién de Transportes de los Altos de Chiapas S.L.C.

Emiliano Zapata s/ s/
S.P.F. Transporte de Pasaje Cinco.Lagos S.C. de R.L. Suburbano | S/I
Soc. Coop. de Transporte de Pasajeros Bechij SC de RL de CV ' Suburbano Jatén
Sociedad Cooperativa.Tzovol Campesino Yu Un Campo SCL S/ S/
Terminal de Transporte de Carmen Xhan S/l S/l

Chenton, Naranjo, Sarabia, Chitija, Calvario,
Guayamusej, Copalar, Prado, San Marcos,

Terminal de Transporte Mixto Chamentic Regional | Divisorio. Con salidas programadas 3 veces
al dia, y salidas cada 30 minutos a La Patria
y a El Triunfo

Terminal de Transportes Sadad Comitan- Margaritas S/l S/l

Terminal del Triunfo S/l S/l

Terminal Omnibus Cristébal Colén S/l S/l

Transportacion Aeropuerto Comitan, S.A. de C.V. S/l S/l

Transporte Colectivo Foraneo de Pasajeros de Ruta Fija S/l S/l

Transporte de Pasaje y Carga Tercera Zona S/l S/l

Transporte Ejidal Francisco Sarabia S/l S/l

Transportes Alfa Y Omega, S.A. de C.V. S/l S/l

Transportes Comitan Margaritas S/l S/l

16 Esta tabla representa la informaciéon disponible en medios digitales, mas se entiende que pueden existir mas empresas,
rutas y bases, informacion no disponible al momento del desarrollo de este diagndstico.
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... Empresa | Tipo | __ Destinos |
Transportes de Pasaje la Angostura S.A. de C.V. Suburbano | S/I

Transportes Grijalva y Mariscal Regional = Comalapa

Comitan, Ciudad Cuauhtémoc, Comalapa,

Transportes Rapidos de la Frontera S.A. de C.V. Regional Motozintla, Huixtla
Union de Ejidos de Lucha Campesina Transporte de Carga y
. S/i S/i
Pasaje
Unién de Pueblos Mayas Tojolabales Suburbano | S/I

S/I: Sin informacion

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién de Foro México (2019)

Durante el taller participativo de fase de diagndstico se expresdé como una importante
problematica la operacion del transporte publico en el municipio y particularmente en
la cabecera municipal, entre lo que resaltd la abundancia de rutas de. transporte
superpuestas (mismo recorrido) y el mismo punto de destino (Zona Centro), lo que
genera constante saturacion y obstruccion de las vialidades. En contraparte, se identifica
ausencia y/o poca disponibilidad de rutas de transporte publico en las zonas periféricas
de la cabecera municipal, asi como en localidades periféricas (como El Durazno, la zona
de San Cristébal, Rio Grande), por lo que la poblacion en estas zonas se ve cefida a
corridas especificas y a la combinacion de rutas“ para. alcanzar sus destinos
(principalmente escuela y trabajo). También se senalaron deficiencias en la operacion
propia de los vehiculos al transitar por encima de su-.capacidad y al no contar con
facilidades para personas con discapacidad (Infonavit - Municipio de Comitan de
Dominguez - Idom, 2024).

llustracién 18. Transporte publico en la zona centro

0

0. ki

Fuente: Recorrido de campo, febrero 2024

Las terminales de transporte de pasajeros se concentran sobre |la carretera MEX-190 y
principalmente en torno a la Tercera Calle Sur Poniente. El hecho de que existan diversas
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terminales de transporte de pasajeros en la cabecera municipal demerita la calidad del
servicio hacia los usuarios al dispersar la oferta del trasporte y sobre usar el espacio
urbano que podria aprovecharse con otros fines (por ejemplo: reciclamiento urbano).

5.7.4 Transporte no motorizado

En la cabecera municipal, el 36 por ciento de las vialidades cuenta con banqueta(357.36
km) (INEGI, Marco Geoestadistico Nacional, 2023)); estas se localizan principalmente en
la zona centro de la cabecera municipal, asi como algunas vialidades al sur de ‘esta area,
esto se muestra en el mapa siguiente.

Mapa 45. Disponibilidad de banquetas en la Cabecera Municipal
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Fuente: Elaborado por IDOM con informaciéon de INEGI (2020)

Aunque las dimensiones de la cabecera municipal permitirian la caminata como modo
detransporte regular, las condiciones topograficas suponen un importante reto al
respecto al requerir grandes esfuerzos fisicos para recorridos cortos, ademas de
presentarse como un obstaculo para la implementacion de banquetas (o zonas
dedicadas exclusivamente al transito peatonal) continuas y funcionales. Ante esta
topografia abrupta los propietarios de lotes realizan diversas adaptaciones para contar
con acceso a los predios, como son escaleras para accesos peatonales o rampas para
accesos de vehiculos ubicados en la zona que deberia ser dedicada al transito peatonal;
sin embargo, esta zona se consolida como area inconstante, con obstaculos y desniveles,
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por lo que el peatdn prefiere transitar por el arroyo vehicular; esto se representa en la
ilustracion siguiente.

llustracién 19. Condiciones topogrdficas abruptas como reto para la movilidad activa

Fuente: Recorrido de campo, febrero 2024

Particularmente, en la Zona idel"“Centro Histérico se han realizados diversas
intervenciones para brindar zonas de transito peatonal de calidad que, aunque la seccién
total de las vialidades sea reducida (entre 10y 12 metros), se brindan secciones peatonales
constantes, aunque con, obstaculos. Esta intervencidon aumenta la calidad del espacio
tanto para la caminata’comeo.en la imagen urbana.
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llustracién 20. Condiciones para desplazamientos peatonales en la zona centro

Fuente: Recorrido de campo, febrero 2024

Durante el Taller de Participacion Ciudadana de Diagndstico se reconocio un “4 por
ciento de la poblacion del municipiopresenta alguna discapacidad, y que se espera que
esta poblacion crezca considerablemente en 30 anos (considerando también adultos
mayores)" (Infonavit - Municipio de Comitan de Dominguez - Idom, 2024).

Bajo esta perspectiva,la cabeCera municipal de Comitan de Dominguez no cuenta con
condiciones para el transito de personas con alguna discapacidad o necesidad de
movilidad asistida.(baston, muletas, carriolas, acompafamiento, entre otros), tanto por la
topografia, la.ausencia de banquetas o secciones continuas de transito peatonal o bien,
la obstruccidon de estas zonas con diversos mobiliarios, enceres o escombros (Infonavit -
Municipio de Comitan de Dominguez - Idom, 2024).

Aunado a-esto, en la zona centro, la delimitacion de zonas patrimonial y de proteccion
por-el_INAH representa un obstaculo para la implementacién de modificaciones
necesarias para la adaptacion para la accesibilidad universal (como rampas o materiales
antiderrapantes) (Infonavit - Municipio de Comitan de Dominguez - Idom, 2024).

Con respecto a la infraestructura ciclista, se identifican 4.8 km de ciclovia unidireccional
en la Sexta Avenida Poniente Sur y Séptima Avenida Poniente Sur al poniente de la MEX-
190. Estas operan como par vial para la movilidad ciclista, y se vinculan directamente con
equipamientos de gran envergadura en el municipio: la Unidad Deportiva Dr. José
Manuel Velasco Siles y la Escuela Preparatoria Comitan. A pesar de su vinculacion
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equipamientos y su transito paralelo a la vialidad principal, esta infraestructura presenta
discontinuidad en su estructura, ademas de no contar con remates funcionales hacia el
norte (interseccién con la Quinta Calles Norte Poniente).

La red carretera del municipio se estructura principalmente a través de la
carretera federal MEX-190, que también estructura la cabecera municipal. A este
punto convergen el resto de las carreteras estatales que articulan las principales
localidades de los municipios vecinos como Las Margaritas, La Trinitaria 'y Tzimol,
y a su vez, reforzando la vinculacion y dependencia con la carretera MEX-190.

El 59 por cierto de las carreteras municipales presenta recubrimiento de tierra,
mientras que solo 27 por ciento presentan asfalto como recubrimiento, estas
ultimas son principalmente carreteras estatales y federales.

La jerarquia vial de la cabecera municipal se estructura a partir de la carretera
MEX-190 o Belisario Dominguez, misma que se complementa con una vialidad
perimetral oriente (Periférico). De acuerdo con los resultados del Taller
Participativo del Diagndstico, Belisario Dominguez presenta constante saturacion
vial generando conflictos y retrasos en la localidad, mientras que el Periférico ya se
encuentra superado. Ademas de que se percibe un constante y generalizado
conflicto vial en la zona del Centro Histdrico, asi como en torno a la Central de
Abastos.

La mayoria de las vialidades periféricas presentan recubrimiento de tierra.
Existen iniciativas encaminadas a la regulacion y mejora del transporte publico en
el Estado de Chiapas, lo que ha tenido resultados directamente en el municipio de
Comitan (como la conformacién del Comité Municipal en Materia de Transporte
Publico para 3 municipios), sin embargo se identifican diversas empresas de
transporte operantes en el municipio adicionales a las concesiones que se
expediran como parte de las labores del Comité que, de apostar por un sistema
integrado de transporte publico, puede incrementar las externalidades negativas
asociadas al transporte publico (sobre oferta de vehiculos de transporte en
circulacion, sub aprovechamiento de la capacidad de las unidades de transporte,
incremento del volumen vehicular en las vialidades, incremento de la congestion
vehicular, incremento de contaminacién por emisiones y ruido, mayor uso de
combustibles).

A pesar de la alta disponibilidad de rutas de transporte publico en funcionamiento,
de acuerdo con los resultados del Taller Participativo del Diagndstico, se
identifican zonas periféricas a la Cabecera Municipal sin cobertura o con servicio
deficiente.

La cabecera municipal presenta grandes retos para la movilidad activa debido a
las grandes pendientes donde se encuentra asentada la localidad; mientras que
se torna muy complicado para personas con discapacidad.

5.8 Subsistema institucional

En este apartado se analizan las disposiciones legales y administrativas para que desde
el subsistema institucional y de gobernanza se cumpla con la normatividad vigente. En
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este sentido, se identifican las disposiciones en el proceso participativo para la
aprobacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, la identificacion de
disposiciones para la transparenciay la rendicion de cuentasy por ultimo las capacidades
actuales de tipo administrativo que presenta el municipio para la formulacion,
aprobacion, evaluacion y disposiciones generales del programa municipal de desarrollo
urbano.

5.8.1 Proceso participativo

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Chiapas destaca la importancia de la participacion ciudadana.y-social en los
procesos de planeacion y gestion del territorio. En su titulo primero, articulo 1, se busca
propiciar la participacion, especialmente para mujeres, jovenes y personas vulnerables,
garantizando el acceso a informacién transparente y creando_espacios que aseguren la
corresponsabilidad entre el gobierno y la ciudadania en la formulacion y evaluacion de
politicas publicas.

Ademas, en el titulo décimo segundo, especificamente en sus articulos 136-139, se
establece que las autoridades estatales y municipales. deben promover la participacion
ciudadana y social en la formulacion, seguimiento.y. evaluacion de los programas de
ordenamiento territorial. Asigna atribuciones alos municipios para generar mecanismos
de consulta ciudadana y promover la participacion de los sectores sociales y privados,
permitiendo la inclusion de mujeres, jovenes y: personas en situacion de vulnerabilidad
en la formulacién, ejecucion, modificacién, actualizacién y evaluacion de los programas
municipales de desarrollo urbano y'de centros de poblacién.

El articulo 146 establece la creacion-de observatorios ciudadanos en el Gobierno del
Estado y municipios, involucrando a diversos sectores de la sociedad, instituciones
académicas, profesionales, empresariales, organizaciones civiles y el gobierno. Estos
observatorios tienen como.responsabilidad estudiar, investigar, organizar y difundir
informacioén sobre problemas socioespaciales, asi como nuevos modelos de politicas
urbanas y regionales.  Ademas, deben analizar la evolucién de fendmenos
socioespaciales, politicas publicas y difundir sistematicamente sus resultados mediante
indicadores y sistemas de informacién geografica.

Por otro lado, el articulo 147 detalla las responsabilidades de las dependencias y
entidades gubernamentales para apoyar el funcionamiento de los observatorios
ciudadanos. Esto incluye proporcionar informacion sobre desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, promover investigaciones, mejorar la gestion de la informacion,
estimular procesos de consulta, desarrollar capacidades en el manejo de informacion
urbana, proporcionar informacion a interesados para una participacion efectiva en
decisiones sobre desarrollo urbano y compartir conocimientos de manera publica y
remota. El reglamento de la ley establecera regulaciones especificas para la creacion y
operacion de estos observatorios y para el ordenamiento territorial.

En el Titulo Tercero, Capitulo IV, se establece |la creacion de Consejos Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, conformados por representantes del
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sector social y gubernamental, colegios de profesionistas, instituciones académicas y
expertos, coordinando acciones con el Consejo Estatal.

La Ley General de Desarrollo Urbano para el estado de Chiapas, menciona que, a través
de los Ayuntamientos, Promover la participacion de los sectores social y privado en la
formulacion, ejecucion, modificacion, actualizaciéon y evaluaciéon de los programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién, y los que de estos se deriven.

Adicionalmente, la Ley Organica Municipal del estado de Chiapas dicta la promocidon
por parte de los Ayuntamientos para la participacion ciudadana en el desarrollo
comunitario, alternativas de solucion para la solucion de los problemas en sus localidades
o0 regiones mediante el trabajo y la solidaridad en el desarrollo vecinal, civico y en el
beneficio colectivo del Municipio.

El Titulo VII de la Ley establece los Consejos de Participaciéon y Colaboracién Vecinal
en cada municipio de Chiapas, divididos en distintas categorias.segun su alcance
territorial. Estos consejos, compuestos por vecinos con residencia minima de seis meses,
tienen como objetivo colaborar con las autoridades para lograr el bien comun, la
preservacion de la seguridad y salubridad publicas. .La eleccion de comités se realiza
mediante votacion directa y secreta, y los Consejos de Participacion y Colaboracion
Vecinal se encargan de diversas funciones, incluyendo la vigilancia de servicios publicos,
la propuesta de mejoras en el orden publicoyy-la. promociéon de actividades sociales y
civicas. Cada nivel de consejo tiene atribuciones especificas, desde el ambito de manzana
hasta el municipal, contribuyendo a fortalecer la participacion ciudadana y la
colaboracién en distintos aspectos de lawvida comunitaria.

En el CAPITULO Il de la ley municipal Bando de policia y Buen Gobierno de Comitan,
se establecen las disposiciones para‘la participacion ciudadana a través de los Consejos
de Participacion Ciudadana. L.os habitantes del Municipio podran presentar propuestas,
asistir a sesiones del cabildo, presentar iniciativas y ejercer la accién popular. Se fomenta
la creacion de consejos auxiliares con participacion ciudadana, abiertos a los sectores
publico, social y privado:. Estos consejos actuaran en asesoria técnica, consulta y
colaboracion parael bien'comun y la preservacién del orden publico. Tendran funciones
de supervisidon de servicios publicos, consulta publica, promocidn y financiamiento de
obras publicas,.entre otras. Se detallan las atribuciones de los consejos, su eleccién
democratica, 'y su caracter gratuito. La autoridad municipal podra convocar a
beneficiariospara integrar organismos vecinales de participacién ciudadana. Las
disposiciones se sujetaran a la Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas, el Bando
de-Policiay Gobierno, y los reglamentos respectivos.

5.8.2Transparencia y rendicion de cuentas

Uno de los principios de Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de Chiapas es la participacion democrdtica y
transparencia de los recursos publicos como pilar de la congruencia y la racionalidad de
los programas de desarrollo urbano y de participacion democratica. En efecto, el
Capitulo Il, Titulo Décimo Segundo se centra en la participacion ciudadana y la
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transparencia. El Articulo 140 establece el derecho de las personas a obtener informacion
detalladay gratuita sobre disposiciones de planeacion urbana y zonificacion que afecten
propiedades, barrios y colonias. Las autoridades estatales y municipales deben cumplir
con la obligacién de proporcionar informaciéon oportuna y veraz, respetando las formas
de organizacion social. Ademas, el Articulo 141 destaca la colaboracidn entre las
autoridades de planeacién y organismos de transparencia para generar politicas que
faciliten la divulgacion de informacion, tanto en medios fisicos como remotos,
especialmente en areas donde se otorgan autorizaciones urbanisticas, privilegiando._la
oportunidad y el impacto esperado. La publicacion fisica se debe realizar en lugares de
concurrencia publica para garantizar un acceso mas amplio a la informacion.

Ademas, se crea el Sistema Estatal de Informacion Territorial y Urbano (Capitulo V),
con la finalidad de organizar, actualizar y difundir informacién sobre el Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, promoviendo la interoperabilidad de la informacion entre
autoridades de distintos 6rdenes de gobierno y entidades. Este sistema servira de base
para la elaboracion de Programas y garantizara la transparencia al incorporar
autorizaciones, permisos y licencias urbanisticas emitidas en los informes de gobierno.

5.8.3Capacidad politico (administrativas en
materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano

La legislaciéon vigente en el Estado.de \Chiapas, que rige el ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, constituye una herramienta clave para el diseno y evolucién de las
comunidades. Enfocandonos en la ecapacidad politico-administrativa en ordenamiento
territorial, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de Chiapas busca no solo regular sino también impulsar el desarrollo
sostenible, la equidad de género y la eficiencia en la gestién del territorio. En el Titulo
Segundo, Capitulo 2,"se‘detallan las atribuciones de los municipios, destacando la
promocion de las participacion social en la formulacién, actualizacién, ejecucion,
evaluacion y vigilancia.de los Programas.

El Articulo 4.de la legislacion municipal para Comitan de Dominguez, establece las
responsabilidades y objetivos del Ayuntamiento. Entre ellos se incluyen garantizar la
seguridad y, proteccion del territorio, asegurar la prestacion continua de servicios
publicos,\propiciar un crecimiento urbano ordenado, involucrar a la ciudadania en la
autogestion y supervision de tareas publicas, impulsar el desarrollo cultural, deportivo,
social'y econdmico, preservar el medio ambiente, brindar apoyo a jovenes y mujeres,
promover la participacion ciudadana en cuerpos colegiados y regular actividades
comerciales e industriales.

Se establecen las siguientes comisiones permanentes: Gobernacion, Desarrollo
Socioecondémico, Hacienda, Obras Publicas, Planificaciéon y Desarrollo Urbano,
Mercados y Central de Abastos, Salubridad y Asistencia Social, Seguridad Publica,
Educacion, Cultura y Recreacion, Industria, Comercio, Turismo y Artesanias, Recursos
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Materiales, Contratacion de Obras, Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
Agricultura, Ganaderia y Silvicultura, Equidad de Género, y Planeacion para el
Desarrollo.

El Titulo cuarto referente a la Planeacién del Desarrollo Municipal, establece que las
acciones de gobierno en el Municipio se basaran en una planeacién democratica y
profesional, fundamentada en criterios de justicia social. La participacidon comunitaria se
garantizara mediante la consulta publica en el disefio de planes y acciones.

La planeacién incluird un Plan Municipal de Desarrollo, un Plan Anual de Trabajo y
Programas Especificos, aprobados por el Ayuntamiento, para autorizar recursos y
establecer responsabilidades. Se destaca la obligacidén del Ayuntamiento. entrante de
formular un plan municipal de desarrollo y programas anuales en los primeros 120 dias
de gestion, alineados con las leyes y reglamentos aplicables. Se establece un Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) como 6rgano auxiliar para la
elaboracion y evaluacion del plan, promoviendo la comunicacion y consulta con la
comunidad. Ademas, se prevé la emision de un reglamento detallando las atribuciones
del COPLADEM. Finalmente, se establece la obligacién del Presidente Municipal de
rendir un informe anual de gestién al Ayuntamiento,.evaluado en base al plan municipal
de desarrollo y otros instrumentos.

5.8.4 Gobernanza

El municipio de Comitan de Dominguez presenta esfuerzos en la gobernanza para el
desarrollo urbanoy el ordenamientoterritorial ya que contempla y hace participes a los
diferentes sectores de la sociedad involucrados e interesados, no obstante, es de
especial interés el reforzar los puntos que se describen a continuacion.

La implementacion de las estrategias y proyectos que se han derivado del Plan Municipal
y de los programas sectoriales deben tener una vision integral hacia el desarrollo y el
bienestar de la poblacién, de manera general se debe poner atencién a diversos
ambitos como se muestra en la tabla a continuacion:

Tabla 66 Ambitos y medidas para la gobernanza integrada

-Informar -Estrategias vertidas en los -Fortalecimiento de

-Mecanismos de participacion,
como los érganos consultivos
y auxiliares que participan en
la toma de decisiones
-Implementacion
mecanismos
participacion
multisectorial

de
para la
ciudadana vy

instrumentos de planeacién
-Convenios \Y acuerdos
administrativos
-Instrumentos fiscales
-Mecanismos para el
monitoreo y la evaluacion

Fuente: Elaborado por IDOM con base en Schwedler: (2011)
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Para lograr que el municipio alcance una gobernanza que apunte hacia el desarrollo y el
bienestar de la poblacidon requiere sumar los esfuerzos de los diferentes actores, que
pueden ser formales (Concejos y comisiones), informales (sociales, institucionales y
técnicos), de la sociedad (publicos y privados) e institucionales (municipales,
metropolitanos, estatales y federales).

De acuerdo con lo anterior y con base en el presente diagndstico, las responsabilidades
a cada sector se describen en el siguiente esquema basico de la gobernanza para el
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial.

Tabla 67 Esquema bdsico de la gobernanza para el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial

SECTOR PUBLICO

Liderazgo, generacion de estrategias,
financiamiento de acciones urbanas,
responsabilidad juridica, ejecucién de
los instrumentos de planeacion,
evaluacion y monitorie para la toma de
decisiones y rendicion de cuentas

SECTOR SOCIAL SECTOR PRIVADO

Participacion en la identificacion de Financiamiento de acciones urbanas y
necesidades y problematicas en el proyectos, ejecucién de acciones
ambito urbano y rural; participacion en urbanas, ordenamiento territorial,
todos los procesos del desarrollo del participacion de los procesos de
municipio y en la toma de decisiones de consulta, monitoreo y evaluacion
acuerdo con la normativa vigente

Fuente: Elaborado por IDOM

5.9 Analisis deaptitud territorial

La aptitud territorial es la capacidad de un territorio para permitir el desarrollo de las
actividades de.la'sociedad. Contempla el analisis de la capacidad del suelo que permite
el desarrollo de. las actividades primarias, asi como las condiciones sistémicas que
permiten el.establecimiento y desarrollo de actividades sectoriales; es decir, las
condiCiones. que posee un area geografica concreta para utilizarse, involucrando la
capacidad que tienen quienes la utilizan para aprovecharla y esta relacionada con la
generacion de condiciones de competitividad territorial.

Este componente del programa, retoma e integra los elementos del territorio que fueron
caracterizadosy diagnosticados en las secciones anteriores, de manera que se identifican
los elementos geograficos de caracter fisico, natural, o social, que contribuyen o dificultan
la capacidad de un territorio, para el adecuado desarrollo o consolidacion de actividades
sectoriales, tales como: el aprovechamiento agropecuario, el desarrollo de
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asentamientos humanos, la conservacion de ecosistemas, y de los servicios ambientales
hidrologicos, entre otros.

5.9.1 Identificacion de los sectores relevantes

Dentro del municipio de Comitan de Dominguez, se ha identificado que el sector mas
relevante es el sector terciario, particularmente con actividades de comercio.al por
menor debido a la cantidad de unidades econémicas con las que cuenta en este sector,
asi como por servicios de alojamiento temporal y actividades turisticas. \Se jdebe
principalmente a su caracter turistico por su rigueza arquitectdnica, cultural, y natural, lo
que justifican su integracion a la lista de Pueblos Magicos de México en el-ano 2012. Por
otro lado, el municipio también tiene una mayor especializacion que.el estado de
Chiapas en el sector de mineria e industrias manufacturaras y ‘de construccion,
demostrando un sector secundario robusto.

Adicionalmente, Comitan pertenece a dos regiones hidroldgicas, con dos cuencas
principales: Grijalva-La Concordia y Lacantun. La mayor parte.del suelo no urbanizado
estd destinada a la agricultura de temporal anual (26 ‘por ciento), bosque-encino
predominante (2 por ciento), y baja cobertura de selvas (0.96 por ciento). El Rio de
Comitan, nacido como desagUe del Lago Juznajab al norte del municipio de Comitan de
Dominguez, constituye la principal red hidrografica de la region. Comitan se encuentra
dividido en 5 subcuencas, siendo la del rio/Aguacatenco la mas extensa en su territorio,
seguida por la del rio Comitan. La Unesco reconoce la importancia del municipio para la
conservacion de los recursos hidricos\y-la regulacion del clima. El Parque Nacional
Lagunas de Montebello, reconocido como Sitio Ramsar el 27 de noviembre de 2003,
forma parte de una lista de humedales de importancia internacional, destacando asi la
relevancia ambiental de la region.

De acuerdo con lo anterior, se identifican los siguientes elementos para determinar la
aptitud territorial

e Desarrollo y.consolidacion de los asentamientos humanos
e Areas de produccién agricola, ganadera y/o forestal

e Areas de importancia ecolégica y ecosistémica

e Aptitud hidrica

5.9.2Seleccion de elementos que contribuyen a la
aptitud territorial

De acuerdo con las caracteristicas fisicas del municipio de Comitan de Dominguez, asi
como de las caracteristicas del medio construido o artificializado, se describen a
continuacion los elementos que se retoman para la construccion de la aptitud territorial
los cuales se han identificado en cuatro grandes temas, 1) elementos del medio fisico y
natural; 2) elementos del medio fisico transformado o artificializado; 3) instrumentos de
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conservacion y/o manejo ambiental y 4) otras variables de fenémenos perturbadores y/o
de aptitud hidrica.

La siguiente tabla muestra la relacion de los diferentes elementos con la aptitud
territorial

Tabla 68 Seleccion de elementos para construir la aptitud territorial

Elementos Aptitud Sectorial

Asentamientos Produccién
Conservaciéon Aptitud
Humanos y/o Agropecuaria y/o
Ecolégica Hidrica
Desarrollo Urbano Forestal

Altitud del terreno
Pendiente
Vegetacion

Usos del suelo
Ecosistemas
conservados o X X
prioritarios
Corrientes de agua
Cuerpos de agua
Infraestructura
hidraulica (presas, X X X X
acueductos)

Medio fisico y = —
Vias de comunicacion
natural - - . X

Medio fisico pf|mar|aysecun<_jar|a”
transformado o Vlas_ o_Ie comunicacion
artificializado terC|_ar|a, terracerias y X X

caminos saca cosecha

Localidades urbanas X

Localidades rurales X X

Distritos de riego X

Derechos de via de

lineas de alta tension y X

ferrocarril

Derechos de via de

ductos, poliductos vy X

gasoductos

Perimetros de

contencién de CONAVI

Area Natural Protegida

(ANP - ADVC)

Regiones terrestres

prioritarias
Instrumentos Regiones hidrolégicas
de prioritarias
conservacion Areas de Importancia
y/o manejo ‘para la Conservacion de X X X X
ambiental las Aves (AICAS)
Unidades de Manejo de
Vida Silvestre (UMAS)
Proteccion de fauna y
flora silvestre (NOMO59)
Areas de inundacion
Areas de contaminacion
Areas de deslaves o
hundimientos
Fallas o fracturas
Humedales X X
Fuente: Elaborado por IDOM con base en Lineamientos para la elaboracion de los Programas Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU,2022).

X X X X
X X X X
X
X

x X

x
x
X
X

Otras variables
de fenémenos
perturbadores
y/o aptitud
hidrica

X X
X X

X X X X X
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5.9.3Ponderacion de los elementos en relacién

con la aptitud

Tal como se describe en la tabla anterior, se han considerado todos los elementos para
construir la aptitud territorial, no obstante, se han identificado como los mas
significativos los siguientes elementos que se ponderan a continuacion.

Tabla 69 Ponderacién de elementos mds representativos para la aptitud territorial

Intermedia

Muy Baja /

Nulo

Aptitud para los

Asentamientos
Humanos
Pendiente del Terreno:

0-3%

Potencial urbano de
Conavi: Muy alto
Asentamientos
Humanos y Areas sin
vegetacion
identificados por USV
INEGI VII

Localidades del Marco
Geoestadistico Estatal

Pendiente del Terreno:
3-5%

Potencial urbano de
Conavi: Alto

Perimetro I de
contencién urbana de
Conavi

Pendiente del Terreno:
5-10%

Potencial urbano de
Conavi: Intermedio
Zonas agricolas
identificadas por USV
INEGKVII

Pendiente del Terreno:
10-15%

Potencial urbano de
Conavi: Bajo

Areas agropecuarias
identificadas por USV
INEGI VII

Pendiente del Terreno:
>15%

Potencial urbano de
Conavi: Muy bajo
Vegetacion primaria y
secundaria arbérea y

Aptitud para la
produccién
Agropecuaria
Pendiente del Terreno:

0-5%

Potencial urbano de
Conavi: Muy bajo

Zonas agricolas
identificadas por USV
INEGI VII y Frontera
Agricola Serie 1l

identificada por el SIAP

Tipo de suelo: Luvisol

Pendiente del Terreno:
5-10%
Potencial
Conavi: Bajo

urbano de

Areas agropecuarias
identificadas por USV
INEGI VII

Tipo de suelo: Acrisol y
Vertisol

Pendiente del Terreno:
10-15%

Potencial urbano de
Conavi: Intermedio

Pendiente del Terreno:
15-20%
Potencial
Conavi: Alto

urbano de

Pendiente del Terreno:
>20%

Potencial urbano de
Conavi: Muy alto
Asentamientos

Humanos, Areas sin

lﬂl COMITAN
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Aptitud para la
conservacion
Ecolégica
Pendiente del Terreno:

>20%
Potencial urbano ‘de
Conavi: Muy bajo

Vegetacion primaria y
secundaria arbdrea y
arbustiva identificadas
por USV INEGI VII

Tipo de suelo: Litosol

Pendiente del Terreno:
15-20%

Potencial urbano de
Conavi: Bajo

Area de 50 metros a

partir del cauce de
escurrimientos de
agua superficial y

Cuerpos de agua

Pendiente del Terreno:
10-15%

Potencial urbano de
Conavi: Intermedio

Areas de inundacion

Pendiente del Terreno:
5-10%

Potencial urbano de
Conavi: Alto

Tipo de suelo: Acrisol y
Vertisol

Areas agropecuarias y
agricolas identificadas
por USV INEGI VII
Pendiente del Terreno:
0-5%

Potencial urbano de
Conavi: Muy alto
Asentamientos
Humanos y Areas sin

Aptitud Hidrica

Pendiente del Terreno:
>20%

Potencial urbano de
Conavi: Muy bajo

Vegetacion primaria y
secundaria arbdrea y
arbustiva  identificadas
por USV INEGI VII

Area de 50 metros a
partir del cauce de
escurrimientos de agua
superficial

Tipo de suelo: Litosol

Pendiente del Terreno:
15-20%
Potencial
Conavi: Bajo

urbano de

Cuerpos de agua y Areas
de inundacién

Pendiente del Terreno:
10-15%

Potencial urbano de
Conavi: Intermedio

Pendiente del Terreno:
5-10%
Potencial
Conavi: Alto
Areas Agropecuarias y
Agricolas  identificadas
por USV INEGI VII

urbano de

Pendiente del Terreno:
0-5%

Potencial urbano de
Conavi: Muy alto
Asentamientos
Humanos y Areas sin
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Aptitud para los

Asentamientos
Humanos

por USV INEGI VII

Areas de inundacién

Area de 50 metros a
partir del cauce de
escurrimientos de
agua superficial vy
Cuerpos de agua

Frontera Agricola Serie
11l identificada por el

arbustiva identificadas

Aptitud para la
produccién
Agropecuaria
vegetacion, vegetacion
primaria y secundaria
identificados por USV

INEGI VII

Areas de inundacion

Area de 50 metros a
partir del cauce de
escurrimientos de agua
superficial y Cuerpos de
agua

Perimetro I de
contencién urbana de
Conavi y Localidades del

Aptitud para la
conservacion
Ecolégica

vegetacion
identificados por USV
INEGI VII

Tipo de suelo: Luvisol

Perimetro 1l de
contencion urbana de
CONAVI y Localidades
del Marco
Geoestadistico Estatal

Frontera Agricola Serie
Il identificada por el

Aptitud Hidrica

vegetacion identificados
por USV INEGI VII

Tipo de suelo: Acrisol y
Vertisol

Perimetro 1l de
contenciéon urbana de
Conavi y Localidades del
Marco Geoestadistico
Estatal

Frontera Agricola Serie Il

identificada por el SIAP

SIAP Marco Geoestadistico @ SIAP

Estatal

Tipo de suelo: Litosol

Fuente: Elaborado por IDOM con base en Lineamientos para
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU,2022).

5.9.4 Integracion de los valores ponderados en
una variable unificada

la elaboracién de os Programas Municipales de

Toda vez que se han analizado todos los elementos en relacidn con la aptitud, cuando se
integran los valores en una variable unificada.tenemos como resultado la aptitud para el
desarrollo urbanoy los asentamientos. humanos, en este sentido, se observa que la mayor
aptitud se concentra en los principales.centros poblados del municipio y con una aptitud
alta y media alrededor de estos, esto debido a la conjuncion de infraestructura y
equipamientos. La aptitud urbana muy alta se concentra en la cabecera municipal,
extendiéndose hacia el sureste de la mancha urbana.
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Mapa 46 Aptitud Urbana en una variable unificada
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Fuente: Elaborado por IDOM, 2023

5.9.5Consideraciones para la aptitud hidrica

Como parte de las consideraciones de la aptitud hidrica, se ha revisado la Guia, Analisis y
Zonificacion de Cuencas Hidrograficas para el Ordenamiento Territorial de la CEPAL, 2013
y se retoman los siguientes elementos para afinar la aptitud hidrica.

Zona de produccién de agua: Areas de captacion de recuso hidrico que generalmente
se encuentranen las zonas altas de la cuenca las cuales deben protegerse y mantenerse
como areas de.importancia ecoldgica, zonas de vegetacion primaria y humedales.

Zona.de aprovechamiento de agua: Son areas donde se utiliza de forma intensiva el
recurso hidrico tales como areas urbanas, asentamientos humanos, areas agropecuarias
de rieg0o'y que por sus caracteristicas fisicas estan expuestas a riesgos de inundaciones.

Zona de impacto hidrico: Se refiere a zonas de impacto por crecidas o sequias en la
cuenca hidrografica, en especifico, se hace referencia a zonas riberefnas, quebradas y
humedales de desembocadura. También se puede considerar a las zonas bajas de la
cuenca como zonas de impacto hidrico. Estas zonas son las que presentan mayor
incidencia de riesgos por inundacion y por sequia.
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Zona de regulacion: corresponde principalmente a una funcién de regulacion
hidrolégica de forma natural como por ejemplo lagos y humedales que regulan el flujo
de agua en la cuencay que al mismo tiempo ayudan a la recarga de los acuiferos cuando
el suelo lo permite.

De acuerdo con los criterios anteriores se determina la aptitud hidrica del municipio de
Comitan de Dominguez donde se le da mayor peso a las siguientes variables.

Aptitud hidrica muy alta: corresponde a las zonas mas altas de la demarcacién;areas-de
vegetacion primaria y secundaria identificadas por medio del uso del suelo y.vegetacion
de INEGI serie Vll, y en las cuales, el tipo de suelo tiene una vocacion forestal. Ademas, de
areas identificadas a través de vuelos de Drone con valor ambiental y areas.con valor
natural incluyendo zonas colindantes a 50 metros del eje de los principales cauces y
escurrimientos de agua.

Aptitud hidrica alta: dentro de la aptitud alta se encuentranicuerpos de agua y zonas
identificadas como susceptibles de inundacion a través de‘la informacion obtenida del
Atlas de Riesgo por Inundacion (ANRI) del Cenapred.

Aptitud hidrica Intermedia: se identifica principalmente en dreas de pendientes del
terreno media y zonas con potencial urbano intermedio elaborado por Conavi.

Aptitud hidrica baja: comprende con areas-identificadas como zonas agricolas y
agropecuarias del uso de suelo y vegetacion de INEGI serie VIl y de areas de potencial
urbano bajo de Conavi.

Aptitud hidrica muy baja o nula: se establece a partir de las localidades y asentamientos
humanos representaros por el Marco_Geoestadistico Estatal de INECI, del perimetro de
contencion urbana de Conavi y-de suelos con potencial agricola y agropecuario.
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Mapa 47 Aptitud hidrica Comitdn de Dominguez
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5.9.6Consideraciones para la aptitud

agropecuaria

En el analisis de la aptitudagropecuaria se consideran principalmente zonas agricolas y
agropecuarias identificadas por uso de suelo y vegetacion de INEGI VI, la frontera
agricola lll limitada por el SIAP y el tipo de suelo mas adecuado para este sector
econémico. El'analisis resultante se obtuvo de la siguiente manera:

Aptitud agropecuaria muy alta: se concentra en las zonas mas bajas del municipio,
principalmente en el extremo sur del territorio y al oriente del centro poblado, donde hay
suelos que pueden dar rendimientos optimos en la produccion agropecuaria.

Aptitud agropecuaria alta: se encuentran remanentes importantes al norte de Comitan
de Dominguez, sobre todo en los alrededores de las localidades de Zaragoza la Montana
y La Floresta, ademas de algunas franjas contiguas a las zonas de mayor aptitud
agropecuaria.

Aptitud agropecuaria intermedia: casi la parte noreste de la demarcacién tiene una
aptitud intermedia principalmente por los niveles de pendiente del terreno mas
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accidentados en esta parte, por lo que las técnicas para realizar la produccidon agricola y
pecuaria pueden resultar complejas y costosas.

Aptitud agropecuaria baja: corresponde a todas las zonas dénde se localizan
asentamientos humanos identificados por el uso de suelo y vegetacion de INEGI Vil y las
localidades urbanas y rurales del Marco Geoestadistico Estatal.

Aptitud agropecuaria muy baja o nula: estd representada principalmente entre la
convergencia de los limites de los asentamientos humanos, localidades urbanas. y
rurales, zonas de vegetacion primaria y secundaria arbdrea, delimitados por el Marco
Geoestadistico Estatal y el uso de suelo y vegetacion de INEGI VII, areas _propensas a
inundarse definidas por Cenapred, asi como areas de 50 metros a <partir. del cauce
principal de agua y cuerpos de agua.

Mapa 48 Aptitud agricola de Comitdan de Dominguez
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Fuente: Elaborado por IDOM 2023

5.9.7Consideraciones para la aptitud de
conservacion ecoldégica

El potencial de conservacion ecologica esta directamente relaciona con la aptitud
hidrica, puesto que, en ambas evaluaciones se da prioridad a las zonas de mayor altitud
dentro del municipioy regiones de vegetacion primaria y secundaria arbustiva y arborea,
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principales elementos en la captacion de agua que favorecen la conservacion de las areas
de valor ambiental y aseguran los servicios ecosistémicos. Bajo este esquema se
identifican los siguientes resultados:

Aptitud de conservacién muy alta: corresponde a las zonas que cuentan con una
vocacion forestal, es decir, con suelos de tipo acrisol que tiende a tener vegetacion de
selva o bosque. Para el caso de Comitan, las porciones con aptitud muy alta se localizan
al norte del municipio, precisamente en areas de vegetacion primaria de bosque de pino
y vegetacion secundaria de bosque de pino-encino. Al sur del territorio se localiza otra
area importante de aptitud muy alta, compuesta por vegetacion secundaria arbustiva de
selva baja caducifolia.

Aptitud de conservacioén alta: localizada también al norte y al sur del municipio, abarca
mayor superficie que la categoria anterior y esta delimitada principalmente por la
conjuncion de vegetacion secundaria arbdrea y arbustiva de bosque'de pino-encino con
suelo de tipo luvisol.

Aptitud de conservacién Intermedia: esta representada en el sector nororiental de la
regidon en la cual predominan lomerios y llanuras.

Aptitud de conservacion baja: ocupa la parte orientalde 1a region préoximo a la cabecera
municipal, extendiéndose hacia el sur en los alrededores de las localidades de Cajcam,
Cash, Concepcion Yocnajab, El Prado, Yochajab“el Rosario, Pozo Nuevo, San José
Yocnajab, Guadalupe Quistaj y El Prado.

Aptitud de conservacion muy baja o nula: son todas las zonas ocupadas por localidades
urbanasy rurales, el area de contencion de Conavi lll, la frontera agricola identificada por
el SIAP y los asentamientos humanos delimitados por el uso de suelo y vegetacion de
INEGI VII.
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Mapa 49 Aptitud de conservacion de Comitdn de Dominguez
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5.9.80tras consideraciones de aptitud territorial

Para el municipio de.Comitan de Dominguez no se han identificado otro tipo de
consideraciones para ‘establecer la aptitud territorial mas que los perimetros de

contencion de CONAVI

significativos de'la aptitud territorial.

los cuales se han retomado dentro de

los elementos

Los perimetros de contencion de CONAVI tienen como prioridad las zonas cercanas a los
servicios” como Vvialidades, transporte publico, fuentes de empleo y acceso a
equipamientos de educacion, salud y recreacion, es por ello por lo que se considera para
la aptitud de los asentamientos humanos y/o el desarrollo urbano.

Adicionalmente, se consideran los perimetros de contencion urbana de CONAVI puesto
que también son un elemento econdmico ya que permite definir el monto de subsidio
que puede aplicar al momento de ampliar, construir, mejorar o adquirir una vivienda.
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5.9.9Sinergias, divergencias e incompatibilidades
territoriales

Para identificar las sinergias y las divergencias que se encuentran en las diferentes
aptitudes territoriales se realiza una matriz de complementariedad o discordancia, de
esta manera se enfatiza la necesidad de identificar las posibles sinergias y divergencias
en el territorio para decidir sobre la zonificacion a nivel primario.

Esta matriz se realiza sobre las siguientes relaciones:

e Conservacion Ecologica — Aptitud Agropecuaria

e Conservacion Ecoldégica — Aptitud para Asentamientos Humanos/ Desarrollo
Urbano

e Aptitud Agropecuaria—Aptitud para Asentamientos Humanos/ Desarrollo Urbano

Los resultados se describen en las siguientes matrices.

Tabla 70 Conservacion Ecolégica — Aptitud Agropecuaria

Conservacion Ecolégica

Muy Alta Alta Intermedia Baja Muy Baja /

© Nulo
0 Fuerte Fuerte potencial Fuerte
9 Divergencia Diver i Di i Si i
o g gencia ivergencia . . inergia
[ Alta Fuerte Fuerte potencial Sz Fuerte
m .
'<c Inte;medl Divergencia Sinergia Sinergia Sinergia
3 A 5 . . .
£ Baja Dlverger)aa DlvergeQC|a Sinergia Sin interacciéon . =i L
o potencial potencial interaccion
< Muy Baja Sinergia Sinergia Sinergia Sin interaccion =i

/ Nulo 9 9 9 interaccién

Fuente: Elaborado por IDOM con.base en Lineamientos para la elaboracién de los Programas Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU,2022).

Tabla 71 Aptitud Agropecuaria.- Aptitud Asentamientos Humanos / Desarrollo Urbano

Conservacion Ecolégica

Muy Alta Alta Intermedia Baja Mu:"tﬁzja /

Divergencia
Muy Alta Divergencia Fuerte Divergencia SIlEEelEMN Sinergia Fuerte
Fuerte

Alta Divergencia Fuerte | Divergencia Fuerte S{al=\te]EMN Sinergia Fuerte

Aptitud Asentamientos
Humanos / Desarrollo
Urbano

Intermedia Divergencia potencial  Sinergia Sinergia
Baja e e Divergencia potencial Divergencia potencial Sinergia Sinergia
J potencial 9 P 9 P 9 9
Muy Baja / . . . . . . Sin Sin
Nulo SR SIS E SIS interaccion interaccion

Fuente: Elaborado por IDOM con base en Lineamientos para la elaboracion de los Programas Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU,2022).
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Tabla 72 Aptitud Agropecuaria - Aptitud Asentamientos Humanos / Desarrollo Urbano

Aptitud Agropecuaria

Muy Alta Alta Intermedia Baja Muxazja /

Muy Alta Dlvpetzg;etr;ma Divergencia Fuerte Sinergia S IENEVERE
Alta Divergencia Divergencia DlvergeQC|a Sinergia S IENEVERE
potencial

Divergencia

Aptitud Asentamientos
Humanos / Desarrollo
Urbano

Intermedia potencial Divergencia potencial Sinergia Sinergia Sinergia
Baja Sinergia Sinergia Sinergia Sinergia Sinergia

Muy Baja / . ) . ) . ) Sin Sin
Nulo SIEEE SIEEE SIEEE interaccion interaccion

Fuente: Elaborado por IDOM con base en Lineamientos para la elaboraciéon de los Programas. Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU,2022).

Se observa que para el municipio de Comitan de Dominguez existe.unha divergencia muy
fuerte entre la conservacion ecoldgica con la aptitud agropecuaria'y contra la aptitud
para los asentamientos humanos y el desarrollo urbano, esto, debido a que dentro del
municipio los elementos naturales mas representativos que deben ser conservados,
sobre todo aquellos cercanos colindantes a las zonas de vegetacion secundaria, zonas de
matorral bosque-encino y cobertura de selva,. condicionan el desarrollo de
asentamientos humanosy el desarrollo agropecuario y forestal por lo que se observa una
fuerte divergencia.

En el caso contrario se observa una sinergia fuerte entre la aptitud agropecuaria baja o
Nnula con la de los asentamientos humanos al igual que la conservacién ecoldgica baja o
nulay la de los asentamientos humanaos.
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6 SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

6.1Causas, problemas y consecuencias

A través del desarrollo del diagndstico se han identificado una serie de problematicas
que tienen efectos multiplicadores sobre el territorio y, por lo tanto, modifica la.dinamica
urbana. En ese sentido, se han identificado una serie de problemas que para el'desarrollo
del instrumento resultan ser los mas significativos ya que abarcan. a todos los
subsistemas territoriales. Se presentan con ellos, las posibles causas identificadas, los
efectos que desencadenan y los vinculos que se generan entre los mismos.

Cada uno de estos problemas se ha identificado con una clave Unica integrada por una
numeracion consecutiva (del uno al seis) y una letra (C).-para.consecutivamente
ponderarlo en magnitud y asi poder generar estrategias mas precisas. A continuacion,
se enlistan los problemas identificados.

Problema 1C. Falta de aplicabilidad de normativa urbana

llustracién 21 Problema 1C Deficiencia de los instrumentos de-planeacién urbana

CAUSAS

Falta de empleos y sueldos Dispersién del crecimiento Falta de regulacién de Cambios abruptos en las
competitivos urbano comercios ambulantes secciones viales

Falta de apoyo federal y Otorgamiento de concesiones

estatal a la administracién sin una visién integral del
municipal transporte publico

Instrumentos de planeaciéon Falta y deficiencia en el
urbana obsoletos acceso de servicios urbanos

PROBLEMA1C.
FALTA DE APLICABILIDAD DE
NORMATIVA URBANA

Fuente: Elaborado por IDOM, 2024

La falta de aplicabilidad de normativa urbana se encuentra asociada a factores de diversa
indole como lo son la falta de empleos y sueldos competitivos, a la dispersiéon del
crecimiento urbano, falta de regulacién de comercios ambulantes, segregacién socio
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espacial, cambios abruptos en las secciones viales, falta y deficiencia en el acceso a
servicios urbanos, debilidad en la administracion publica y el otorgamiento de
concesiones sin una visidn integral de transporte publico. De la mano con |
desactualizacion de programas, catastro municipal y herramientas urbanas para el cobro
de impuestos y regulacion del suelo. Generando algunos efectos entre los que se
identifican una movilidad urbana deficiente, carencia y deficiencia en los servicios
publicos, alteracion de la imagen urbana, en vaciando el espacio publico por comercio
informal, bloqueos y manifestaciones, desarrollo urbano no planificado y percepcion.de
inseguridad.

Este problema fue identificado en colaboracion con las oficinas de Desarrollo Urbano e
IMPLAN, quienes concluyeron la importancia de mejorar lai interaccion entre
departamentos para la planeacion y gestiéon urbana, pues la desarticulacion actual
generaba atrasos, duplicacion de trabajo y desentendimiento de las actividades propias.
Asi mismo, durante los talleres, se menciond la desinformacioén.social sobre los procesos
para la gestion del suelo y el aparente desconocimiento dedas autoridades para realizar
tramites urbanos.

Problema 2C. Alta concentracién de actividades administrativas y servicios publicos
en el centro urbano

llustracién 22 Problema 2C Alta concentracion de actividades comerciales y de servicios en el Centro
Histdrico

CAUSAS

Instrumentos de planeacién Poligono de Centro
urbana obsoletos Histérico

Falta de aplicabilidad de Dispersién del crecimiento Concentracién de espacios Concentraciéon de
normativa urbana urbano educativos y recreativos actividades administrativas

PROBLEMA 2C.
ALTA CONCENTRACION DE ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS Y SERVICIOS
PUBLICOS EN EL CENTRO URBANO

Fuente: Elaborado por IDOM, 2024

Se identifica como problema la alta concentracion de actividades administrativas y
servicios publicos en el centro histérico de Comitan de Dominguez, problema al que
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entre sus causas se reconoce el desarrollo urbano no planificado, la delimitacion del
poligono del centro histérico y las restricciones que esto conlleva, la debilidad en la
administracion publica, la dispersion del crecimiento urbano, la concentracién de
espacios educativos y recreativos, asi como la concentracion de servicios turisticos. Estos
elementos entre sus cuyos efectos se encuentra la movilidad urbana deficiente, carencia
y deficiencia en servicios publicos en las zonas periféricas urbanas, el suelo subutilizado
en las zonas consolidadas, la desarticulacion de la periferia sur y oeste con el centro
histérico y la percepcion de inseguridad.

Problema 3C. Asentamientos irregulares

llustracién 23 Problema 3C Asentamientos irregulares

CAUSAS

Desarrollo urbano no Desinterés por las zonas de
planificado valor ambiental

Debilidad en la
administracion publica

Falta de empleo y sueldos Déficit de vivienda
competitivos asequible

Suelo subutilizado

PROBLEMA 3C.
ASENTAMIENTOS IRREGULARES

Fuente: Elaborado por|DOM,2024

Los asentamientos irregulares en el municipio de Comitan de Dominguez se asocian a
las causas como desarrollo urbano no planificado, desinterés por las zonas de valor
ambiental, debilidad en la administracion publica, suelo subutilizado, falta de empleo y
sueldos competitivos y déficit de vivienda asequible. Estos elementos generan efectos
como' lo son: el crecimiento urbano en suelo no apto, carencia y deficiencia en los
servicios publicos, segregacion de grupos sociales, vivienda precaria, desarticulacion con
el centro urbano, falta de equipamiento educativo y de salud, percepcién de inseguridad.
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Problema 4C. Expansion de la huella urbana

llustracién 24 Problema 4C Expansién de la huella urbana

CAUSAS

Desarrollo urbano no Desinterés por las zonas de
planificado valor ambiental

Falta de empleo y sueldos Déficit de vivienda
competitivos asequible

Asentamientos irregulares

Debilidad en la
administracién publica

Suelo subutilizado

PROBLEMA 4C.
EXPANSION DE LA HUELLA URBANA

Fuente: Elaborado por IDOM, 2024

El problema de la expansion de la_huella urbana en el municipio de Comitan de
Dominguez se asocia a los asentamientos irregulares, desarrollo urbano planificado,
desinterés por las zonas de valor ambiental, debilidad en la administracién publica, suelo
subutilizado, falta de empleos y sueldos competitivos, déficit en la vivienda asequible.
Generando entre sus .efectos marginacion social, carencia y deficiencia de servicios
publicos, crecimiento urbano sobre suelo ejidal, pérdida de la cobertura vegetal, vivienda
precaria e irregular, falta de equipamiento educativo y de salud y percepcion de
inseguridad.
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Problema 5C. Falta e insuficiencia de infraestructura para servicios urbanos (agua, luz
y drenaje)

llustracién 25 Problema 5C Falta e insuficiencia de infraestructura para servicios urbanos (aguaq, luz,
drenagje)

CAUSAS

Desarrollo urbano no Mal uso de las redes de
planificado servicio

Suelo subutilizado

Insuficiencia y
obsolescencia de plantas de
tratamiento

t

Infraestructura obsoleta y
deficiente

Mala gestién de residuos

sélidos Asentamientos irregulares

PROBLEMA 5C.
FALTA E INSUFICIENCIA DE
INSFRAESTRUCTURA PARA SERVICIOS
URBANOS (AGUA, LUZ Y DRENAJE)

Fuente: Elaborado por IDOM, 2024

La falta e insuficiencia de infraestructura para servicios urbanos (agua, luzy drenaje) tiene
entre sus causas entre desarrollo.urbano no planificado, mal uso de las redes de servicio,
suelo subutilizado, infraestructura obsoleta y deficiente, insuficiencia y obsolescencia de
plantas de tratamiento, mala gestion de residuos sélidos y asentamientos irregulares.
Mientras que entre sus-efectos se encuentra la contaminacién de cuerpos de agua,
enfermedades gastrointestinales, vulnerabilidad social, percepcion de inseguridad,
blogueos y manifestaciones, pérdida de ecosistemas.
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Problema 6C. Ausencia de programas de reforestacion y regeneracién del suelo

llustracién 26 Problema 6C Pérdida de la cobertura vegetal por asentamientos humanos

CAUSAS

Falta de aplicabilidad de
normativa medioambiental

Ausencia de programas de
apoyo al campo

Falta de normativa para la
conservacion de areas Mal uso de las areas verdes
naturales

Desinterés civil por zonas de
valor ambiental

PROBLEMA 6C.
AUSENCIA DE PROGRAMAS DE

REFORESTACION Y REGENERACION DEL
SUELO

Fuente: Elaborado por IDOM, 2024

Entre las principales causas para.la pérdida de la cobertura vegetal por asentamientos
humanos se dentifrica la expansion del'agua urbana, la ausencia de programas de apoyo
al campo, asentamientos irregulares, desobediencia civil, pérdida de la frontera agricola,
mal uso de las areas verdes y el desinterés civil por zonas de valor ambiental; la
transformaciéon de bosgues.primarios y secundarios en areas agricolas, y de selva donde
se convirtieron en vegetacion secundaria del mismo tipo ecosistémico. Generando
efectos adversos.como la deforestacion, aumento de temperatura por vulnerabilidad
ambiental, pérdida . de captaciéon de agua, pérdida de especies vegetales y animales,
menor espacio para la realizacion de ciclos ambientales, contaminacién de cuerpos de
aguay pérdida del ecosistema.

6.2 Fichas de problemas

A partir de la identificacion de las seis grandes problematicas que inciden en el territorio
municipal de Comitan de Dominguez, se realiza una identificacién de las causas y efectos
que generan el problema, asi como los agentes receptores y causales, la localizacion
territorial del problema y los problemas asociados. Finalmente, se hace una valorizacion
de la problematica a partir de la magnitud, evolucion esperada y la urgencia de
intervencién, dando una ponderacién del uno al diez, en donde la calificacion mas alta
significa una mayor relevancia del problema y por ende una urgencia en la generacion
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de estrategias pertinentes. A continuacion, se presenta cada una de las fichas de
problemas con su respectiva caracterizacion.

Tabla 73 Ficha de problema 1C

Titulo Falta de aplicabilidad de normativa urbana
Tema Normativa
Descripcion
Se requiere de una vision integral y complementaria en los instrumentos de planeaciéon urbana en el municipio,
asi como buscar mecanismos que aseguren su aplicacién, seguimiento y actualizacién
Falta de empleos y sueldos competitivos
Dispersion del crecimiento urbano
Falta de regulacién de comercios ambulantes
Cambios abruptos en las secciones viales
Segregacion socioespacial
Falta y deficiencia en el acceso de servicios urbanos
Debilidad en la administracion publica
Otorgamiento de concesiones sin una vision integral del transporte publico
Movilidad urbana deficiente
Carencia y deficiencia en servicios publicos
Alteracién de la imagen urbana
Efectos Invasiéon del espacio publico por comercio informal
Bloqueos y manifestaciones
Desarrollo urbano no planificado
Percepcion de inseguridad
Localizaciéon Municipio de Comitan de Dominguez
Municipio de Comitan de Dominguez
Desarrolladores inmobiliarios
Municipio de Comitan de Dominguez

Causas

Agentes causales

Agentes Poblacion

receptores -
Ecosistemas
Pérdida de zonas de valor ambiental

Problemas Pérdida de ecosistemas

asociados Crecimiento de zonas con carencias en vivienda y servicios urbanos
Desarticulacion en dindmicas urbanas

Magnitud Evolucién esperada Urgencia de intervencion

Alta Grave Media

Valoracion total de 67

la problematica
Fuente: Elaborado por IDOM, 2024

Tabla 74 Ficha de problema 2C

Titulo Alta concentracion de actividades administrativas y servicios publicos en el centro histérico
Tema Socioeconomia
Descripcion

Existe una centralizaciéon de actividades y servicios en la zona centro del municipio

Desarrollo urbano no planificado

Poligono de Centro Histérico

Debilidad en la administracién publica

Dispersion del crecimiento urbano

Concentracion de espacios educativos y recreativos

Concentracién de servicios turisticos

Movilidad urbana deficiente

Carencia y deficiencia en servicios publicos en la periferia urbana

Suelo subutilizado (lotes baldios)

Efectos Congestionamiento vial y transporte publico desarticulado
Segregacion de grupos sociales
Desarticulacion de la periferia sur y oeste con el centro histérico
Percepcion de inseguridad

Localizaciéon Zona centro de la cabecera municipal

Agentes causales Municipio de Comitan de Dominguez

Causas
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Problema n° 2.Comitan de Dominguez
Titulo Alta concentraciéon de actividades administrativas y servicios publicos en el centro histérico
Agentes Municipio de Comitdn de Dominguez
receptores Poblacion

Desigualdad social y econémica
Problemas Irregularidad en actividades comerciales en zona centro
asociados Congestion vehicular
Conflictos viales
Falta de fuentes de empleo en zonas no céntricas
Magnitud Evolucién esperada Urgencia de intervencién
Alta Grave Media
Valoracion totalde | 6.7
la problematica
Fuente: Elaborado por IDOM, 2024

Tabla 75 Ficha de problema 3C

Problema n° 3.Comitan de Dominguez
Titulo Asentamientos irregulares
Tema Urbano

Descripcion
Ante la necesidad de vivienda, se ha dado un consistente crecimiento de asentamientos irregulares en zonas
periféricas a la huella urbana, que, debido a la topografia, son zonas vulnerables, carentes de servicios urbanos,
con problemas de conectividad y de condiciones de vivienda digna
Desarrollo urbano no planificado
Desinterés por las zonas de valor ambiental
Debilidad en la administracion publica
Suelo subutilizado
Falta de empleo y sueldos competitivos
Déficit de vivienda asequible
Crecimiento urbano en suelo no apto
Carencia y deficiencia en servicios publicos
Segregaciéon de grupos sociales
Efectos Vivienda precaria
Desarticulacion con el centro urbano
Falta de equipamientaeducativo y de salud
Percepcion de inseguridad
Localizacion Cabecera municipal
Municipio de Comitan de Dominguez
Desarrolladores inmobiliarios
Municipio de Comitan de Dominguez

Causas

Agentes causales

AT Poblacién
receptores -
Ecosistemas
Perdida de'ecosistemas
Mayoresiinversiones en servicios y equipamientos
Segregacion socio espacial
Problemas Accesibilidad urbana deficiente
asociados Deficiente acceso a empleo
Pobreza
Vulnerabilidad por asentamientos en pendientes abruptas
Pérdida de cobertura vegetal
Magnitud Evolucién esperada Urgencia de intervencion
Alta Grave Media

Valoracion total de
la problematica
Fuente: Elaborado por IDOM, 2024

6.7

Tabla 76 Ficha de problema 4C

Problema n° 4.Comitan de Dominguez

| Titulo Expansion de la huella urbana
Tema Urbano
Descripciéon
Entre los afios 1984 y 2020, la huella urbana de Comitan de Dominguez ha crecido 2,546.12 hectareas, lo que
representa 70 hectareas anuales
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Titulo

Causas

Efectos

Localizacion

Agentes causales

Agentes
receptores

Problemas
asociados

Magnitud
Alta

Valoracién total de

la problematica

INFONAVIT

Expansion de la huella urbana

Asentamientos irregulares

Desarrollo urbano no planificado

Desinterés por las zonas de valor ambiental

Debilidad en la administracion publica

Suelo subutilizado

Falta de empleo y sueldos competitivos

Déficit de vivienda asequible

Marginacién social

Carencia y deficiencia en servicios publicos

Crecimiento urbano sobre suelo ejidal

Pérdida de la cobertura vegetal

Vivienda precaria e irregular

Falta de equipamiento educativo y de salud

Percepcion de inseguridad

Cabecera municipal

Municipio de Comitan de Dominguez

Desarrolladores inmobiliarios

Municipio de Comitan de Dominguez

Poblacion

Ecosistemas

Pérdida de cobertura vegetal

Afectacion a ciclos ecolégicos

Pérdida de ecosistemas

Reduccion de zonas para recarga de los mantos acuiferos
Suministro de servicios urbanos deficientes

Evolucién esperada Urgencia de intervencién
Grave Alta

75

Fuente: Elaborado por IDOM, 2024

Tabla 77 Ficha de problema 5C

Titulo
Tema
Descripcion

Falta e insuficiencia de infraestructura para servicios urbanos (agua, luz, drenaje)
Servicios urbanos

No se tiene la suficiente cobertura de redes de servicio, principalmente en zonas periféricas. Asi mismo las redes
de drenaje sanitario y saneamiento del agua servida son insuficientes y no operan de manera éptima que
contribuya a reducir las afectaciones al medio ambiente

Causas

Efectos

Localizacion
Agentes causales

Agentes
receptores

Problemas
asociados

Desarrollo urbano no planificado

Mal uso de las redes de servicio

Suelo subutilizado

Infraestructura obsoleta y deficiente

Insuficiencia y obsolescencia de plantas de tratamiento
Mala gestion de residuos sdlidos

Asentamientos irregulares

Contaminacion de cuerpos de agua

Enfermedades gastrointestinales

Vulnerabilidad social

Precepciéon de inseguridad

Blogueos y manifestaciones

Pérdida del ecosistema

Municipio de Comitan de Dominguez

Municipio de Comitan de Dominguez

COAPAM

CFE

Municipio de Comitan de Dominguez

Poblacion

Enfermedades por no potabilizarse el agua

Gastos mayores por extracciéon de agua y pérdida por fugas
Contaminacion de los mantos acuiferos y de cuerpos de agua superficiales
Enfermedades por contaminacion del agua para consumo

--| | COMITAN
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Problema n° 5.Comitan de Dominguez

Viviendas en situacion de precariedad

Descargas ilegales
Magnitud Evolucién esperada Urgencia de intervencion
Media Grave Media
Valoracion total de

o 58
la problematica
Fuente: Elaborado por IDOM, 2024

Tabla 78 Ficha de problema 6C
Problema n°

Titulo Ausencia de programas de reforestacion y regeneraciéon del suelo

Tema Ambiental

Descripcion

Ante el crecimiento horizontal de la huella urbana, se pierde area verde
Expansion de la huella urbana
Ausencia de programas de apoyo al campo
Asentamientos irregulares

Causas Desobediencia civil
Pérdida de la frontera agricola
Mal uso de las areas verdes
Desinterés civil por zonas de valor ambiental
Deforestaciéon
Aumento de temperaturas por vulnerabilidad ambiental
Pérdida de captacion de agua

Efectos Pérdida de especies vegetales y animales
Menor espacio para la realizaciéon de ciclos ambientales
Contaminacion de cuerpos de agua
Pérdida del ecosistema

Localizacion Municipio de Comitan de Dominguez

Municipio de Comitan de Dominguez

Desarrolladores inmobiliarios

Municipio de Comitan de Dominguez

Agentes causales

AL Poblacién
receptores -
Ecosistemas
Falta de espacios para recarga de los mantos acuiferos
Problemas Pérdida de ecosistemas
asociados Mejor espacio para la realizacion de ciclos ambientales
Pérdida de recursos'naturales y servicios ecosistémicos
Magnitud Evolucién esperada Urgencia de intervencion
Alta Grave Muy alta
Valoracion total de 83

la problematica
Fuente: Elaborado por IDOM, 2024
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6.3 Modelo territorial actual

Conforme a los aspectos ambientales, socioecondmicos y de la dinamica del sistema
urbano-rural, el modelo territorial actual de Comitan de Dominguez se caracteriza por
concentrar las actividades humanas y econémicas en la porcion mas baja del territorio,
al este de la cabecera municipal, donde se agrupan mas localidades rurales, sobre todo
sobre el eje carretero estatal que va de Ocosingo a Comitan. A su vez, en esta porciéon del
territorio se encuentran actividades agropecuarias que rodean a las localidades antes
mencionadas. Asimismo, la extension del crecimiento urbano y de las localidades.rurales
abarca suelo ejidal comprometiendo la tenencia de la tierra.

Por otro lado, el centro de poblacion del municipio comienza a ecupar._areas donde
predomina la vegetacion secundaria arbustiva y arborea de bosque de.encino, situacion
que limita la conservacion de zonas con valor ambiental y réduce los servicios
ecosistémicos que puedan proporcionar a la poblacién circundante.

Mapa 50 Modelo territorial actual de Comitdn de Dominguez
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Fuente: Elaborado por IDOM 2023

La distribuciéon del equipamiento urbano esta centralizada en la porcién central de la
cabecera municipal del municipio. En este sentido, el extremo sureste de la localidad no
estd totalmente cubierto por servicios médicos, recreativos y de esparcimiento. Cabe
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resaltar que el numero de congregaciones religiosas es el que mayor distribucion
presenta en el territorio.

En cuanto a la infraestructura, el municipio cuenta con un buen nimero de tanques de
agua bien repartidos sobre los principales ejes carreteros federales y estatales, ademas
de tres plantas de tratamiento de agua residual ubicadas sobre el eje vial federal 190 que
va de Tuxtla Gutiérrez a Ciudad Cuauhtémoc.

Mapa 51 Modelo territorial actual del centro poblado de Comitdan de Dominguez (. v
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Fuente: Elaborado por

6.4 LI@ Urbanos Actuales

La ciudad.y su crecimiento es inevitable de acuerdo con el crecimiento poblacional que
m nuevo suelo urbano, la interaccion crece entre el ambito urbano-rural, ya que

error” de modificar los ecosistema de areas de valor ambiental que nos brindan
importantes servicios ecosistémicos, mediante actividades sociales en su caso
particulares como fraccionadores irregulares o movimientos politico sociales que se
apegan a una demanda de suelo o vivienda mas econémicos.

Lo adecuado podrian ser ciudades compactas ofertantes de vivienda, servicios y
equipamientos, asi como fuentes de trabajo cercanos para sus habitantes al entorno
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urbano, tratando de contener el crecimiento expansivo disperso, falto de conectividad,
poco denso y con usos de suelo homogéneos que frenen la interactividad social y
econdmica de dichas areas.

Una falta de planeacion, elaboracion y actualizacion en los instrumentos de
Ordenamiento Territorial, asi como una correcta aplicacion de las normas vigentes ha
causado una falta de regulacién en el desarrollo urbano, la ocupacién de suelo urbano
en zonas no aptas para su desarrollo crea problemas y demandas de sus habitantes. para
los administradores de cada una de las entidades como altos costos en infraestructura.
La falta de vivienda asequible provoca que los demandantes se instalen cada vez en
zonas mas alejadas a los centros urbanos ocupando suelo de uso agricola o de valor
ambiental ligado muchas veces a zonas de riesgo.

La problematica se incrementa desde el punto ambiental como:..mayor contaminacion
a la atmosfera, afectacion a dejar cumplir el ciclo del agua, asi como la aceleracion al
efecto de cambio climatico.

El Municipio de Comitan de Dominguez no ha sido excluyente de dicha problematica, ya
que actualmente han crecido de manera expansiva y.se han modificado las areas
urbanas sobre localidades urbanas y rurales en zonas no.aptas para el desarrollo urbano,
de acuerdo con los datos cartograficos de_Marco' Geoestadistico INEGI 2020 y
levantamiento digital al afno 2024.

Tabla 79 Tabla de crecimiento urbano actual por localidad :urbana y rural

Superficie de acuerdo con

Limite urbano

. < . marco % de
el el LIl geoestadistico 2020 (INEGI) a;:;:)a I crecimiento
(LE))

Buenavista Gracias a Dios Rural 0.93 0.93 0.00
Canalum Rural 224 224 0.00
Corrala Rural 62.84 69.27 10.23
Chichima Acapetahua Rural 21.49 21.49 0.00
Efrain A. Gutiérrez Rural 42.65 42.65 0.00
Francisco Sarabia Rural M2.24 M3.67 1.27
Francisco J. MUjica Rural 43.64 43.64 0.00
Abelardo L. Rodriguez Rural 59.28 59.28 0.00
San Antonio Ogotzil Rural 22.68 22.68 0.00
Pamala Rural 57.27 57.27 0.00
El Prado Rural 16.74 17.34 3.59
Quija Rural 38.61 38.61 0.00
San Antonio Copalar Rural 5.04 5.04 0.00
San Antonio Bellavista Rural 6.33 6.33 0.00
Tierra Blanca Rural 0.84 0.84 0.00
San Isidro Tinajab Rural 2723 32.37 18.91
El Tuilaito Punta de Diamante Rural .44 N.44 0.00
Villahermosa Yaluma Rural 39291 404.29 2.90
Guadalupe Quistaj Rural 62.60 83.55 33.45
Guadalupe Palmira Rural 18.12 20.34 1224
San Miguel Tinajab Rural 53.72 58.69 9.24
Guadalupe Buenavista Rural 3293 3293 0.00
San Rafael Chacaljemel Rural 2.64 2.64 0.00
San Antonio Z Rural 30.58 30.58 0.00
La Esperanza Rural 26.32 26.32 0.00
Miguel de la Madrid Rural 7.64 7.64 0.00
Juan Sabines Guerrero Rural 7.05 7.05 0.00
San Vicente Buenavista Rural 335 335 0.00

@ IMPLAN 1IDOM BEE




NS, b
Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo W @CIIIAI’A‘%
Urbano del Municipio de Comitan de Dominguez, Chiapas INFONAVIT'

Superficie de acuerdo con Limite urbano

marco % de

actual
(ha)

Nombre localidad Ambito

geoestadistico 2020 (INEGI) crecimiento

(ha)

Santa Ana Calunchuy (Pueblo Nuevo) Rural 16.03 16.78 4.70
Santo Domingo de las Granadas Rural 66.16 66.16 0.00
Los Laureles Rural 2291 2413 5.35
Miravalle Rural 4.22 4.22 0.00
Sefor del Pozo Rural 100.19 102.79 2.60
Los Riegos Rural 180.99 180.99 0.00
Chacaljocom Rural 107.66 148.23 37.68
Guadalupe Yocnajab Rural 3.59 359 0.00
Guadalupe Salvatierra Rural 7.84 7.84 0.00
San José las Rosas Rural 6.85 6.85 0.00
Ajayaxch Rural 1013 10.13 0.00
El Durazno Rural 1.45 145 0.00
Comitan de Dominguez Urbana 3480.47 3654.1 499
Rio Grande Rural 39.27 4210 7.20
Yaltzi Tres Lagunas Rural 50.98 50.98 0.00
Junchavin Rural 2.44 2.44 0.00
Hidalgo Rural 27.93 27.93 0.00
Yok Ja Rural 10.55 38.24 262.65
Concepcidén Yocnajab Rural 24.59 31.78 29.24
Juznajab la Laguna Rural 143.79 143.79 0.00
Dos Cruces Rural 6.98 6.98 0.00
Santa Rosalia Rural 30.93 30.93 0.00
Chichima Sabinal Rural 26.16 28.84 10.23
Altos de Comitan Rural 18.80 19.83 5.49
Los Hoyales Rural 26.12 37.64 4401
San Francisco Uninajab Rural 27.45 27.45 0.00
Buenavista Villaflores Rural 12.07 12.07 0.00
San Francisco el Rincén Rural 18.13 2213 22.07
Cash Rural 113.55 128.51 1317
Colina de los Cipreses Rural 223 223 0.00
Nueva Reforma Rural 3.57 357 0.00
Lazaro Cardenas Rural .33 1.33 0.00
Nueva Era Comiteca Rural 5.79 579 0.00
San José Berlin Rural 6.92 24.04 24728
Chitija Rural 10.22 18.74 83.30
La Floresta Rural 74.97 74.97 0.00
Pozo Nuevo Rural 50.01 50.01 0.00
Primero de Mayo Rural 55.01 55.01 0.00
Arturo Albores Velasco Rural 21.69 26.50 22.15
Santa Rita Uninajab Rural 21.73 24.59 1318
Cajcam Rural 92.06 92.06 0.00
San José Yocnajab Rural 205.98 22822 10.79
Yocnajab el Rosario Rural 60.68 60.68 0.00
Jaton Chacaljemel Rural 153.75 191.41 24.49
San Rafael Jocom Rural 76.99 77.03 0.05
Zaragoza la Montafa Rural 68.35 69.95 2.35
Las Flores Rural 37.74 37.76 0.03
Total 6716.64 7155.28 6.53

Fuente: Elaborado por IDOM con informacién del Marco Geoestadistico INEGI 2020, (afio de elaboracion 2024).

@i IMPLAN IDOM BED



Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Municipio de Comitan de Dominguez, Chiapas

Mapa 52 Limites urbanos actuales
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Fuente: Elaborado por IDOM (2024)
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6.5 Analisis FODA

llustracién 27. Andlisis FODA

SINTESIS FODA - AMBIENTAL

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS

* Cultura de limpieza. + Ecoturismo [clima agradable y A&7+ Nohay tratamiento de agua. ﬁ + Contaminacién mantos
. ﬁ& biodiversidad; manantlal — fredticos.
D&) + Receptor de almacenamiento Uninajab). + No estd en funcionamiento
8 de agua. pozo o laguna de oxidacién. + Incendios en Ciénega.
é‘f& + Rescate v mejoramiento . 3
* Se cuenta con dos centros == arqueoldgico. w/ * Crecimientoirregular. + Pérdida de la cobertura vegetal
arqueclégicos. por asentamientos humanos.
P + Falta de educacién ambiental
% - Se _cuenta con la en zonas rurales. - Sobreexplotacién de pozos.
5 9 denominacién de  Pueblo
Magico. &=t| * Mala calidad en algunos + Contaminacién por exceso de
. . espacios publicos  (cuerpos transporte, crecimiento por
. Derce_pclén generalizada de verdes). flota o parque vehicular.
seguridad.
uﬁf}" + Cran poblacién rural
(diversidad de grupos
étnicos).

*Informacién recoplladade los talleres

SINTESIS FODA - SOCIAL Y ECONOMICO

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS

Imagen Urbana bien « Mejoramients de aceraz para * Falta de dremaje y agua Falta egrescs para
desarrollada. movilidad. municipal, Chichima prcgramas personas
Guadalupe. discapacitadas, dlabetes
+ El mul tiene una
+ Poligono del centro histérico [ especializacién econémica mas = Faltaagua en San Agustin. « Faltade egresos DIF.
delimitada. importante que el Estade de P
Chiapas en actividades del sector - Deficiencia de drenaje v agua T j + Bares y cantinas  sobre
secundario. k en Yochnaja. periféricos.
+ Rescate de semillas endémicas. . Invasiép de aceras por puestos * Niveles muy altos de pobreza y
en Barric Cumpata. vulnerabilidad social; solo 8%
+ Concientizacién sobre uso de la poblacién no enfrentando
adecuado de espacios publicos. - Despl riento blacional ningln tipo de vulnerabilidad.
(migracién). -
- Festivales Internacionales comoel ) . ﬁ + Falta de programas apoyo al
"Rosario Castellanos” permiten ﬁ * Niveles educativos de Ila campo.

premover el turismo cultural en poblacién relativamente bajos,

beneficio del municipio. cerca del 40% de las personas - Lotes baldios cerca de escuela.
de 15 afios y mas solo cuentan
@ - Agronomia zona TEC. con la primaria, y 10,883
personas gue no saben leer ni
+ Corredor Turistico. escribir.

+ 28% de la poblacién tiene menos
de 15 afios, apuntando a
oportunidades |mportantes de
crear una nueva generacién de
[ ik v
con nivelesde educacién mas
altos.

- Difusién de programa y
reglamento (programas: acoso
sexual, equidad de género).

+ Oportunidades deportivas

) Chichima.
*Informacién recopliadade los talleres

T IMPLAN IDOM
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SINTESIS FODA - MOVILIDAD

CHIAPAS

INFONAVIT

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS

Peatonalizacién centro
@ * IMPLAN. 4 histérico.
* Carreteras seguras. + Armonizacién de los

instrumentos de planeacién.

Implementacién de transportes
[P adaptados para personas con
alguna discapacidad.

+ La zona sur de la cabecera
munlclpal es proplcla para el
creclmnem:o tiene potencial
para conexién con vialidades
prlnclpales, areas amplias no
ejidales.

Restructuracién de las rutas de
\ transporte publico.

B

Programas para elaborar
propuestas. Cadena de valor.

. v Las carreteras permlben
@9 bl un corredor regi
Voo San Cristobal-Comitin

Tapachula.

*Informaclén recoplladade los talleres

SINTESIS FODA - URBANO-RURAL

Saturacién vehicular en la .

Falta de apli de la |
central de abastos. e peligaccn = L

(urbano y de transporte).

Falta de respeto a las normas .

z Falta de capacitacién de los
de transito. P

operadores de  transporte

. ublico.
Obstruccién de banguetas en =

puntos especificos.

servicio  de
transporte publico v
distribucién  inequit va de
rutas de transporte publico.

Zonas  sin

La topografia irregular crea
condiciones poco confortables
para el transito peatonal.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS

« Zona turistica. - Rutas de mercado y turismo.

m + Gastronomia.

+ Reactivar los centros turisticos
antiguos.

e + Reactivar
grande.

+ Mejoramiento vial en mercados.

Zonas arqueolégicas.

+  Materia prima.

+  SeRaléticas viales.
E la cuenca del rio

- Espacios deportivos.

Q/ + Alta concentracién de
actividades comerciales y de
- servicios en el centro histérico.

*Informaclén recopliadade los talleres

Fuente: Elaborado por IDOM 2023

Q;

COMITAN
% IMPLAN
2021»2024

Instrumentos de Planeacién Incendios.
Urbana mejorables.

+ Inseguridad en puntos
Falta de areas recreativas y especificos.

sociales. 5
Pocos lugares de alojamiento

Escasez de agua.

Contaminacién por basura en
calles.

para turismo.

Expansién de la huella urbana
por crecimiento urbano
irregular.

Deforestacién.

Bares clandestinos.
Poco alumbrade publico.

Gestion de residuos sélidos
mejorable.

Los barrios Chichima de
Guadalupe, Chichima
Acapetahua y Chichima
Concepcién  tienen  zonas

agricolas, predios subutilizados
y vivienda precaria.

IDOM
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7 PRONOSTICO Y ESCENARIOS FUTUROS

7.1 Escenarios prospectivos

INFONAVIT

El analisis prospectivo para el Ordenamiento Territorial se emplea como método de construccion de escenarios territoriales,
los cuales describen una situacion futura y la trayectoria de eventos que permite llegar a ella desde una condicién inicial. A
través de este método de prospectiva se crean una serie de escenarios alternativos.al escenario o modelo de ocupacion actual

del territorio, contemplando demanda de suelo, agua, servicios urbanos entre otros (Sedatu,2022).

7.2 Hoja sintesis del prondstico y escenarios futuros

A continuacioén, se presenta un resumen con los criterios para'la elaboracion de los distintos escenarios contemplando los
indicadores de habitantes por vivienda, densidad, dotacién de agua-potable y servida para el periodo 2025-2055.

Tabla 80. Resumen de indicadores para escenarios

Informacioén de Partida INEGI 2020

Escenario Escenario Tendencial Escenario Estratégico Escenario Ideal
Periodo o | 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 | 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2085 | 2025 2030 2035 ‘O° 2045 2050 2055
TCMA (Municipal) 16% | 20% 16%  15% 4%  13%  12% 12% | 20% 20% 15% 14%  13%  12% 12% | 20% 20% 20% 15% 14%  12%  12%
Afio 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 2050 2055 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 2050 2055 | 2025 | 2030 | 2035 284 2045 2050 2055
Poblacion (Total Municipal) lee17g | 1836 1990 21448 2298 | 2453 2607 2761 | 18365 2027 2184 2341 249,87 2655 2812 |1836 2027 22387 2411 2585 2747 2910
P ' 59 7 3 95 07 19 3 9 74 73 72 0 69 68 59 74 9 81 43 87 3
Habitantes/Vivienda 375 35 33 31 29 27 25 23 | 35 33 31 29 2.7 25 23 | 35 33 31 29 27 25 23
. - 5992 6877 7885 9044 10391 1197 70,05 80,32 1058 12198 827 9532 10952 1262
Vivienda (Total Municipal) 44344 | 52101 T . A . ” o | 52101 61043 8 o . | 52101 61043 7788 A g o
Densidad (Viviendas / Ha) 17 7O MO MO MO MO Mo MO | 20 30 40 40 A 42 43 m 15 30 40 A 42 43
Necesidad de Viviendas (cada 5 afios) 7757 7827 8847 10608 1,591 Bg* 6 1554 7757 8942 90N 10526 806 13719 16137 | 7757 8942 10,745 10'993 12660 14,195 16'769
iﬁil"p':f%%ss)”o paraliisgcalEdiciopales 456 712 804 916 1054 1224 1440 | 388 298 225 257 288 327 375 | 705 596 358 273 307 338 388
Agua Residencial en L/Seg
351 380 410 439 468 498 527 | 28 30 334 358 384 41 438 | 351 387 428 461 497 531 566
Age Seih en LSeg 281 304 328 351 375 398 422 | 224 248 267 286 307 329 350 | 281 310 342 368 397 425 453

Fuente: Elaborado por IDOM, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2000,2005, 2010, 2015 y 2020) y Manual de Agua Potable y Alcantarillado (2018)

l==] | comITAN
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Ahora bien, en la siguiente grafica se puede observar las diferencias en el crecimiento poblacional.y vivienda, destacando el
escenario estratégico el cual busca implementarse a través de politicas, estrategias, acciones obrasy/o pregramas estratégicos.

Grdfica 21. Comparativa de escenarios

350,000
300,000
250,000

200,000
150,000
100,000
50,000
0

2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055

Escenario Tendencial Escenario Estratégico Escenario Ideal

M Poblacion Viviendas

Fuente: Elaborado por IDOM con datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda de INEGI,(2000,2005, 2010, 2015 y 2020)

7.2.1 Hipotesis del escenariotendencial

Tiene como propdsito conocer la situacion gque prevalecera en el territorio si No se toman acciones para intervenir en sus
procesos.

Hipotesis: En este escenario se considera una poblacion de 276,131 para el aflo 2055. Ademas, se sigue con la tendencia de
crecimiento expansivo horizontal del area.urbana sobre suelo agricola o dreas con alto valor ambiental y la subutilizacién de las
areas urbanas consolidadas. Se contemplan tasas de crecimiento quingquenales menores a 2 por ciento, una densidad de 11
viviendas por hectarea y un consumo proximo a 165 litros por habitante al dia.

&5 IMPLAN IDOM
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Tabla 81. Supuestos para el escenario estratégico

CENARIO TENDENCIA

s le e e b e e te e e e
Sy O©o On Qo ©w ©o o <] o [-X-) o
Municibio/ 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 S So §B S8 S8 &8 &3 0« g 8 g 82 88
S8 38 38 58 3N 3N 3N I @ $Q 3N
O O O O
F S 2 2 = 2 2 2
[ttt 105210 121263 141013 153448 166178 183,659 199,071 214,483 229,895 245307 260,719 276131 288% 306% 170% 161% 202% 162% 150% 140% 131% 123% 116%
Comitan de

Dominguez 70,311 83571 97537 106,138 13,479 126,878 137,768 148,659 159,549 170,439 181,330 192,220 352% 314% 170% 135% 2.26% 1.66% 153% 1.42% 133% 125% 117%

Villahermosa
Yaluma

San José
Yocnajab

2030 2153 2368 2577 2741 2,928 312 3,297 3,481 3,666 3,850 4,035 118% 192% 170% 124% 133% 123% 116% 110% 104% 0.99% 0.94%
1348 1586 1809 1969 2455 2,612 2,872 3,132 3,391 3,651 3,91 4170  331% 267% 170% 452% 125% 191% 175% 161% 149% 138% 129%

Francisco Sarabia 1,259 1,487 1,673 1,821 2,075 2,253 2,449 2,646 2,842 3,039 3,235 3,432 338% 239% 170% 265% 1.66% 1.69% 156% 1.44% 135% 126% 119%

Cash 784 1139 1429 1555 2048 2,274 2,569 2,863 3,157 3,452 3,746 4,041 7.76% 464% 170% 566% 212% 2.46% 219% 198% 180% 1.65% 152%
La Floresta 1131 1516 1743 1897 1941 2,246 2,446 2,646 2,846 3,046 3,246 3,446 603% 283% 170% 046% 2.96% 172% 158% 147% 137% 128% 1.20%
Los Riegos 1354 1596 1740 1893 1916 2126 2,268 2,41 2,553 2,695 2,837 2,979 334% 174% 170% 024% 210% 130% 122% 115% 109% 1.03% 0.98%
Sefor del Pozo 1251 1448 1353 1472 1581 1,626 1,695 1,763 1,832 1,900 1,969 2,037 297% -135% 170% 143% 0.57% 0.83% 0.79% 0.76% 0.74% 0.71% 0.69%
Chacaljocom 780 968 1056 1149 1469 1,552 1,708 1,864 2,020 2,176 2,332 2,488 441% 176% 170% 503% 1N% 193% 176% 162% 150% 139% 130%
E‘I‘E‘i"grgz 1,036 1077 1153 1255 1337 1,405 1,483 1,561 1,639 1,717 1,795 1,873 078% 137% 170% 128% 100% 1.09% 1.03% 0.98% 0.93% 0.89% 0.85%
Quija 790 762 898 977 1057 1,122 1,197 1,271 1,346 1,421 1,496 1,571 -072% 334% 170% 158% 119% 130% 122% 115% 1.09% 1.03% 0.98%

ETRERrE [ 1254 1067 1263 1374 1053 1174 1164 155 1,146 1136 1,127 M7 -318% 3.43% 170% -519% 2.20% -0.16% -0.16% -0.16% -0.17% -017% . ..

Montafa 0.17%
égzl%ice’z"‘ 748 827 855 930 1,010 1,062 1,125 1,188 1,251 1,313 1,376 1,439 203% 067% 170% 166% 1.01% 115% 1.09% 1.03% 0.98% 0.94% 0.90%
Resto 23136 23960 28254 30,746 34,079 34,400 37,214 40,028 42,842 45,656 48,470 51,283 0.70% 335% 170% 208% 0.19% 158% 1.47% 137% 1.28% 120% 114%
Viviendas 23,054 28100 34,132 39189 44344 52,101 59,928 68,775 78,855 90,446 103,914 119,756 4.04% 397% 280% 250% 3.28% 284% 2.79% 2.77% 278% 2.82% 2.88%
Hab/Vivi 4.6 4.3 4.1 39 37 35 33 3.1 29 2.7 25 23

Suelo para Crecimiento en Ha (Adicionales en el periodo) _

JlorallcEl] 4563 75 8043 9164 1,053.7 1,224.4 1,440.2
Municipio
Comitan de
Dominguez

Villahermosa

315.6 485.9 555.6 634.2 730.3 849.7 1,000.7

p 7.7 n7 12.8 143 16.2 18.5 215
Yaluma
San José 59 105 n4 13.2 15.4 181 24
Yocnajab
Francisco Sarabia 5.4 8.9 9.9 n3 13.0 15.1 17.8
Cash 4.6 8.8 10.0 n.s 141 16.8 203
La Floresta 5.6 8.3 9.8 n3 13.0 15.2 17.9

@2 IMPLAN IDOM
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ESCENARIO TENDENCIAL

g 2 ¢ H g ® g @B g 4 2
Oy OO0 Onw Qo o©owmw oo o oo ou oo o
Municipio/ 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 S Sg S5 §§ Adg dm  Aam dF Ny &n  N@
Localidad 49 < < S «8 <8 <8 <998 <8 <8 <8
zN zN 2N S N zN zN zN zN zN zN ZN
O O O O
5 & 8 P B B B B B B B
Los Riegos 5.6 8.2 9.3 10.4 n.s 13.6 15.8
Sefor del Pozo 4.4 6.8 71 7.8 8.7 9.8 n.2
Chacaljocom 3.4 6.3 6.8 7.9 9.2 10.8 12.8
S A 37 5.7 62 6.8 7.7 8.7 101
Gutiérrez
Quija 2.9 45 4.9 5.5 6.2 7.2 83
CETEERrE) [ 41 45 51 5.4 5.7 6.1 6.7
Montafa
Abelardo L. 2.8 43 47 52 5.8 6.7 7.7
Rodriguez
Resto 9.4 1459 1506 1713  196.6 2282  268.0
Agua y saneamiento |
oralicsidencl 3507 3802 409.6 439.0 4685 4979 5273
(Its/seg)
Agua servida 280.6 3041 3277 3512 3748 (3983, . 4219
(Its/segq)

Fuente: Elaborado por IDOM con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2000,2005, 2010, 2015 y 2020)

7.2.2Hipotesis del escenario ideal

Se asume que no existen restricciones de medios, recursos y voluntades; en este escenario los conflictos territoriales son
minimizados, los atributos territoriales permiten) sostener de forma sustentable las actividades de cada sector, los
asentamientos humanos son densos, compactos, multifuncionales y cuentan con los servicios puUblicos necesarios y existe un
equilibrio territorial.

Hipoétesis: En dicho escenario se contemplauna poblacién de 291,031 habitantes para el 2055. Asi mismo se considera un
manejo eficiente del suelo por lo que se impulsa la densificacidén en las areas urbanas consolidadas de la cabecera municipal
con tasas de crecimiento que oscilan entre 1.00 y 2.00 por ciento. Se contempla la consolidacidn de subcentros urbanos para la
articulacion del territorio municipalpor lo que en localidades como San José Yocnajab o Cash tienen un crecimiento superior
a 1.25 por ciento.

@ IMPLAN IDOM
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Tabla 82. Supuestos para el escenario ideal

ESCENARIO IDEAL

] ___INeGl_______| Proyeccion TCMA INEGI Proyeccién TCMA
& u; o h o P o in ' , o
§m So 8w Ro S §o S §° gm go S
Municipio / Loc 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 S 35 4o <8 98 <48 8 & %3 %8 %8
s A ZN = ® S N §N s N ‘th s N §N §N §N
O O O O
= Pk F PP 2 £ [ [ [
Total del Municipio 10%21 121‘7;26 1417;01 1538'44 162’17 ]839'65 203.'77 22:’;'87 241,181 2583'54 271,;'78 291,031 2.88% 3'096 1.70% 1.61% 2;’2 2.00% 2.00% 150% 1.40% 1.23% 116%
b b
EZTJE;@? 70311 83571 977'53 106,138 ”3547 12%87 137,768 1“;’65 1599'54 '709""3 181,330 191822 352% 314% 170% 135% 2;;6 166% 153% 142% 133% 125% 117%
Cl
Villahermosa Yaluma 2030 2153 2368 2577 2741 2,928 3,112 3297 3,481 3,666 3,850 4,035 118% 192% 170% 124% 133% 123% 116% 110% 1.04% 0;}9{)9 o;zl'
San José Yocnajab 1348 1586 1,809 1969 2,455 2,612 2,872 3,132 3,391 3,651 3,91 4170 331% 267% 170% 452% 125% 191% 175% 161% 149% 138% 1.29%
Francisco Sarabia 1,259 1,487 1,673 1,821 2,075 2,253 2,449 2,646 2,842 3,039 3,235 3,432 338% 239% 170% 265% 1.66% 1.69% 156% 1.44% 135% 1.26% 119%
Cash 784 1139 1,429 1,555 2,048 2,274 2,569 2,863 3,157 3,452 3,746 4,041 7.76% 4'0/604 1.70% 566% 212% 2.46% 2.19% 198% 1.80% 1.65% 1.52%
La Floresta 1131 1,516 1,743 1,897 1,941 2,246 2,446 2,646 2,846 3,046 3,246 3,446 6.03% 283% 1.70% O'DZ e 2;26 1.72% 1.58% 1.47% 1.37% 1.28% 1.20%
Los Riegos 1,354 1,596 1,740 1,893 1916 2,126 2,268 2,41 2,553 2,695 2,837 2,979 334% 1.74% 1.70% 0'0/204 210% 1.30% 1.22% 115% 1.09% 1.03% 0;/908
Sefor del Pozo 1,251 1,448 1,353 1,472 1,581 1,626 1,695 1,763 1,832 1,900 1,969 2,037 297% 13;.,% 1.70% 1.43% O;/So7 0.83% 0.79% 0.76% 0::/704 0.71% 02}6{)9
Chacaljocom 780 968 1,056 1149 1469 1,552 1,708 1,864 2,020 2,176 2,332 2,488 441% 176% 170% 503% 11% 193% 1.76% 162% 150% 139% 130%
Efrain A. Gutiérrez 1,036 1,077 1153 1255 1337 1,405 1,483 1,561 1,639 1,717 1,795 1,873 0.78% 137% 170% 128% 1.00% 1.09% 1.03% 0;28 0.93% 0;}29 0.85%
Quija 790 762 898 977 1,057 1,122 1,197 1,271 1,346 1,421 1,496 1,571 07'2(y 334% 170% 158% 119% 130% 1.22% 115% 1.09% 1.03% 0;38
. 0 Cl
; 5 2.20 5 = 5 = 5 5
- 0, 0, 0,
Zaragoza la Montafia 1254 1,067 1263 1374 1053 1174 1,164 1,155 1,146 1,136 1,127 1m7 318% 343% 170% g0 % OIS | GRS | OUEE | OB O GBI
Abelardo L. Rodriguez 748 827 855 930 1,010 1,062 1,125 1,188 1,251 1,313 1,376 1,439 2.03% 0;27 1.70% 1.66% 1.01% 115% 1.09% 1.03% 0;y9°8 O;Zl. O;ZO
22,06 344 2.40
Resto 21,134 5 26,136 28,441 32,016 34,400 40,917 49,424 54,128 58,892 62,537 66,183 0.87% % 1.70% % 0.19% 1.58% 1.47% 137% 128% 1.20% 114%
- 44,34 2.80 3.28
Viviendas 23,054 28,100 34,132 39,189 4 52,101 61,043 71,788 82,726 95,326 109,521 126,218 4.04% 3.97% % 2.50% % 2.84% 2.79% 2.77% 2.78% 2.82% 2.88%
0 ¢l
Hab/Vivi 4.6 43 41 39 3.7 35 33 31 29 2.7 25 23
Suelo para Crecimiento en Ha (Adicionales en el periodo)
Total del Municipio 705.2 596.1 358.2 273.5 307.3 338.0 388.3
Comitan de 4872 4050 237.8 1809 2026 223.0 2565
Dominguez
Villahermosa Yaluma 1.2 9.1 53 39 4.4 4.7 5.4
San José Yocnajab 10.0 8.4 5.0 3.8 4.3 4.8 5.6
Francisco Sarabia 8.6 7.2 4.2 3.2 3.6 4.0 4.6
Cash 8.7 7.6 4.6 3.6 4.1 4.6 5.4
La Floresta 8.6 7.2 4.2 3.2 3.6 4.0 4.6
Los Riegos 8.2 6.7 39 2.9 3.2 3.5 4.0
Sefor del Pozo 6.2 5.0 2.8 21 23 2.4 2.7
Chacaljocom 6.0 5.0 3.0 23 2.6 29 3.3
Efrain A. Gutiérrez 5.4 4.4 25 1.9 2.0 22 25
Quija 43 35 2.0 1.5 1.7 1.8 21
Zaragoza la Montana 4.5 3.4 1.8 13 1.4 1.4 1.5
Abelardo L. Rodriguez 4.1 33 1.9 1.4 1.6 1.7 1.9
Resto 132.1 120.3 79.1 61.4 70.0 76.9 88.3
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ESCENARIO IDEAL
[ _INEGI ] Proyeccion TCMA INEGI Proyeccién TCMA
S w5 w9 i o 0 ' ) o
o = s N
<y 80 Qu Se S 29 S §° gm go S
Municipio / Loc 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 S8 5 <o <98 %8 8 I8 & % S IO Rt
s A ZN = ® S N §N s N ‘th s N §N §N §N
O
O = B R R R O R

Agua y saneamiento

Agua residencial 350.7 387.2 4275 460.6 4967 5311  565.9
(Its/seg)

Agua servida (Its/seg) 280.6 309.8 3420 3685 397.4 4249 4527
Fuente: Elaborado por IDOM con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2000,2005, 2010, 2015 y 2020).y Manual de Agua Potable y Alcantarillado (2018)

7.2.3Hipotesis del escenario estratégico

Es el escenario en el que se definen la situacion territorial que contrarrestan-as tendencias negativas y potencia las tendencias
positivas de forma razonable, considerando las capacidades, voluntades y-recursos de los actores territoriales con el objeto de
procurar la mejor situacion posible.

Hipoétesis: Al igual que el escenario ideal se busca impulsar las zonas consolidadas urbanas del municipio, pero considerando
sus capacidades administrativas por lo que se contempla una poblacion de 281,268 habitantes para el afno 2055. Se contempla
un impulso en las localidades de San José Yocnajab, Francisco Sarabiay Cash. De manera general, se busca un aumento gradual
en la densidad pasando de 20 viviendas por hectarea para el ano 2025 a 43 viviendas por hectarea en 2055.

Tabla 83. Supuestos para el escenario estratégico

ESCENARIO ESTRATEGICO

[ NG [ _________ Proyeccion | TCMA INEGI Proyeccién TCMA
= = — = = = = — = = =
(@) (@] (@] (@) (@) (@] (@] (@] (@] (@] (@]
< < < < < < < < < < <
> > > > > > > > > > >
IS 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Municipio / Loc 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 o] o 3 o N N o] o] IN N ]
C.> (0] ; '.\) o 3] o (6] o 2] o
% | > N ) \ ; \ ; |
@ o o 5 o) G o & o o
S 105,21 121,26 141,01 153,44 166,17 183,65 202,77 218,47 234,17 249,87 265,56 281,26 ® 3.06 ® ® 2.02 o o o o o
Total del Municipio 0 3 3z 3 8 ° 4 3 2 o 9 8 2.88% % 170% 1.61% % 2.00% 150% 140% 131% 123% 116%
Coml]: ande 70,311 83571 97,53 106,138 n347 126,87 137,768 148,65 159,54 170,439 181,330 192,22 352% 314% 1.70% 1.35% 226 1.66% 153% 1.42% 133% 125% 117%
Dominguez 7 9 8 9 9 (o] %
Villahermosa Yaluma 2,030 2153 2368 2577 2,741 2,928 3n2 3,297 3,481 3,666 3,850 4,035 118% 192% 170% 124% 133% 123% 116% 110% 1.04% 0139 0;34
Cl Cl
San José Yocnajab 1,348 1586 1,809 1,969 2,455 2,612 2,872 3,132 3,391 3,651 391 4,170 331% 267% 170% 452% 1.25% 191% 175% 1.61% 1.49% 138% 1.29%
Francisco Sarabia 1,259 1,487 1,673 1,821 2,075 2,253 2,449 2,646 2,842 3,039 3,235 3,432 338% 239% 170% 265% 1.66% 1.69% 156% 1.44% 135% 1.26% 119%
Cash 784 1139 1,429 1,555 2,048 2,274 2,569 2,863 3,157 3,452 3,746 4,041  7.76% 464 170% 5.66% 212% 2.46% 219% 198% 180% 165% 1.52%
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ESCENARIO ESTRATEGICO
[ mNeagt ] Proyeccion TCMA INEGI Proyeccion TCMA
= =] =] = =] = =] =] =] = =
0O 0 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O
z < < 2 z < < < < < <
> > > > > > > > > > >
IS] ) S IS IS S S S S S S
Municipio / Loc 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 S S 3 g S 5 & & 3 3 @
N ! IN) o 0 ri) ' ri) | i |
g 8 & B 8 8 B % 8 B B
@ o o & o) G 1) & o a
La Floresta M3 1516 1743 1897 1941 2246 2,446 2,646 2,846 3,046 3246 3,446 603% 283% 170% O;;*G 2;;6 172% 158% 147% 137% 1.28% 1.20%
0 ¢l
Los Riegos 1354 1596 1740 1893 1916 2126 2,268 2,411 2,553 2,695 2,837 2,979 334% 174% 170% 0‘034 210% 130% 122% 115% 1.09% 1.03% 0;38
] ¢l
Sefior del Pozo 1251 1448 1353 1472 1581 1626 1,695 1763 1832 1900 1,969 2037 297% .. 170% 143% °;5’7 0.83% 0.79% 0.76% °;'/"’ 0.71% 0;;29
. ] ¢l 0
Chacaljocom 780 968 1056 1149 1469 1552 1,708 1,864 2,020 2176 2,332 2488 441% 176% 170% 503% 1N% 193% 176% 162% 150% 139% 1.30%
Efrain A. Gutiérrez 1036 1077 1153 1255 1337 1,405 1483 1561 1639 1717 1,795 1,873 078% 137% 170% 128% 1.00% 109% 103% ‘p° 093% Cp° 085%
6 6
Quija 790 762 898 977 1057 122 197 127 1346 1421 1496 1571 . 334% 170% 158% 119% 130% 122% 115% 109% 103% Op°
_ - 220 - - - - - -
- O 0, 0,
Zaragoza la Montafa 1254 1067 1263 1374 1053 1174 1164 155 1146 1136 127 LN7  318% 343% 170% oo Tp0 o ome% 0% 0% 0%
Abelardo L Rodriguez 748 827 855 930 1000 1062 1025 1188 1251 1313 1376 1439 203% COp  170% 166% 101% 115% 109% 103% COnc Op4 090
Resto 21134 22'606 26136 28441 32016 34400 40917 44018 478 50219 53320 56420 O087% o 170% 2'020 019% 158% 147% 137% 128% 120% 114%
Viviendas 23054 28100 34152 39189 4* 52101 61043 70054 80322 92128 0384 1mesa 40sx o7 CD°0 250% 2% 284% 279% 277% 278% 2.82% 2.88%
5 6
Hab/Vivi 46 43 41 39 37 35 33 31 29 27 25 23

Suelo para Crecimiento en Ha (Adicionales en el periodo)

Total del Municipio 387.8 298.1 2253 256.7 288.0 326.6 375.3
comitan de 267.9 2025 1533_ 1749 1964 2230 2565
Dominguez

Villahermosa Yaluma 6.2 4.6 3.4 3.8 4.2 4.7 5.4
San José Yocnajab 5.5 4.2 32 3.7 4.2 4.8 5.6
Francisco Sarabia 4.8 3.6 2.7 3.1 3.5 4.0 4.6
Cash 4.8 3.8 3.0 35 4.0 4.6 5.4
La Floresta 4.7 3.6 2.7 31 35 4.0 4.6
Los Riegos 4.5 3.3 25 2.8 31 3.5 4.0
Sefor del Pozo 3.4 25 1.8 2.0 2.2 2.4 2.7
Chacaljocom 33 25 1.9 2.2 2.5 29 33
Efrain A. Gutiérrez 3.0 2.2 1.6 1.8 2.0 2.2 25
Quija 2.4 1.8 13 1.5 1.6 1.8 2.1
Zaragoza la Montafa 25 1.7 1.2 13 13 1.4 1.5
Abelardo L. Rodriguez 2.2 1.7 1.2 1.4 1.5 1.7 1.9
Resto 72.6 60.1 45.4 51.7 57.9 65.6 75.3

Agua y saneamiento
Agua residencial
(Its/seg)

Agua servida (its/seg) 2245 247.8 267.0 2862 307.2 3285 350.0
Fuente: Elaborado por IDOM con'datos.del/Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI (2000,2005, 2010, 2015 y 2020) y Manual de Agua Potable y Alcantarillado (2018)

280.6 309.8 333.8 357.8 384.1 410.6 437.5
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7.3 Requerimientos de equipamiento y
espacio publico

Tabla 84. Requerimiento de unidades’ de equipamiento y espacio publico

Equipamiento por subsistema FEIEED
2040
Preescolar 0 0 2 2 2 1 2
Primaria 0 0 1 3 3 5 4
Secundaria 0 0 0 0 0 2 2
Bachillerato 0 1 1 1 1 1 1
Cultura
Biblioteca 3 1 0 1 1 o]
Casa de cultura 4 0 0 0 (0] 1
Auditorio 4 1 0 0 1 0
Salud
Hospital General (SESA) 16 1 2 1 2 1 1
Clinica de Especialidades Médicas 1 0 0 0 1 0 0
UMF 0 0 0 1 0 o] o]
Centro de salud rural (IMSS) 3 1 1 1 1 2 1
Centro de salud urbano 0 0] 0 0] 1 0] 0]
Asistencia
Centro de Desarrollo Comunitario 9 1 1 0 1 1 1
Comercio y Abasto
Mercado 3 1 1 1 1 1 1
Tienda LICONSA 8 4 3 3 3 3 3
Deporte
Centro Deportivo 2 0 0 0 1 0 0
Administracion'y.Servicios urbanos
Delegacién 3 0 0 1 1 0 1
Espacio Publico
Parque 3 (0] 1 (0] 1 O 1
Jardin 18 2 2 1 2 2 1

Fuente: Elaboracion por IDOM (2024)

7 De acuerdo con los médulos tipo de las normas de equipamiento de Sedesol (1999)

@ IMPLAN 1IDOM B3
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7.4Vision o imagen objetivo

Se visualiza al municipio de Comitan de Dominguez, a su cabecera municipal, y a sus
centros urbanos mas importantes funcionando como un eje de articulaciéon regional
entre los estados de Chiapas, Tabasco y la frontera nacional sur.

Adicionalmente, se visualiza como un municipio comprometido con la sostenibilidad
medioambiental, econdmica y social gracias a la derrama econdmica impulsada por el
turismo sostenible basado en el cuidado y conservacién de areas patrimoniales de su
centro histoérico y la belleza natural con las que cuenta el municipio.

Se visualiza también como un municipio donde se combate la vulnerabilidad social y
ambiental por medio de |la adaptacion con disefos basados en la naturaleza que ayuden
ademas a combatir los efectos del cambio climatico y los riesgos de.desastres naturales.

Para alcanzar esta vision y los objetivos que se plantean en'el presente instrumento, se
propone una instrumentacién flexible en la propuesta del presente ordenamiento
urbano con usos del suelo mixtos a diferentes niveles territoriales, de barrio, de colonia,
de ciudad y de comunidad sustentable que propicie la dotacidn de servicios y
equipamiento acordes a las necesidades actuales y.futuras considerando el incremento
de la poblacion hacia el ano 2050.

La vision para el municipio se puntualiza con adaptaciones hacia una ciudad compacta,
resiliente y que considera los derechos humanos de acceso a la vivienda, a los servicios y
equipamientos de forma sostenible bajo los siguientes ejes:

Ciudad Turistica Sostenible
Ciudad Inclusiva

Ciudad Innovadora

Ciudad Fuerte y Resiliente

Asi pues, se visualiza a. Camitan de Dominguez como un municipio ordenado en su
territorio, identificando ‘plenamente suelo urbano y suelo urbanizable, suelo no
urbanizable y una<estructura urbana con centros, subcentros y corredores urbanos
acordes con.elkmodelo futuro previsto.

El principal centro de servicios se visualiza en la ciudad de Comitan de Dominguez pero
con fuerte relacion con todos los asentamientos humanos al interior del municipio a fin
de establecer un sistema de centros de poblacidn que guarden su relacién econdémica —
productiva con los diferentes usos del suelo planteados, a fin de potenciar las vocaciones
de cada porcién del territorio municipal identificado como unidades o Areas de Gestidn
Territorial (AGT) los cuales orientaran el desarrollo y el ordenamiento territorial del
municipio asi como la propuesta de lineamientos para cada una de las AGT Planteadas.

@5 IMPLAN IDOM
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8MODELO DE DESARROLLO
URBANO

8.1 Identificacion de modelos de
intervencion territorial

En el siguiente apartado, se plantean objetivos especificos para el municipio,los cuales
van a guiar las intervenciones territoriales propuestas. Tomando en cuenta los problemas
y oportunidades identificados, con especial atencion a los problemas prioritarios, se
propone el siguiente ejercicio:

1- ldentificacion de objetivos: responden a la situacion actual del territorio
(problemas, problemas prioritarios, y oportunidades) asi como a la situacion
deseada. Se plantean objetivos para cada subsistema.

2- Definicién de estrategias: se proponen estrategias de intervencién para cada
subsistema. Cada estrategia responde.a uno_ o mas objetivo del subsistema.

3- Propuesta de lineas de accidén: plantean una direccion de intervencién para
poder aterrizar la estrategia en el territorio. Se propone una o mas linea de
accion por estrategia, en cada subsistema.

4- Proyectos: se crea una cartera.de proyectos, los cuales responden a una o mas
linea de accidn. Se priorizan los proyectos que participan a responder a los
problemas prioritarios y tienen posibilidad de ser gestionados directamente
por parte del municipio.

llustracién 28 Identificacion de modelos de intervencion territorial

Objetivos

Problemas Segregados por Segregadas por
subsistemas: subsistemas:

2. Estrategias

Lineas de accién

Oportunidades

Segregados por
subsistemas:
INAT-0-0i 4

Segregados por
subsistemas y
. Proyectos respondiendo a cada

estrategia:

Fuente: Elaboraciéon por IDOM (2024)

La clave designada para los Objetivos se compone de dos identificadores: la clave OBJ,
seguido de la abreviacion designada para cada tematica analizada; OT para el
Ordenamiento Territorial; DU, para el Desarrollo Urbano; UR, para el Urbano-rural; GOB,

&5 IMPLAN IDOM
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de Institucional y de Gobernanza; SOC, para el Socioecondmico; MOV, de movilidad; PAT

para el Patrimonio cultural y natural y; AR para Ambiental y resiliencia territorial.

Dicho lo anterior, las claves de objetivos cumplen con la funcién de relacionarse con los
hallazgos identificado en el diagndstico y consecuentemente con las estrategiasy lineas
de accion. En el siguiente diagrama se sistematiza la estructura designada para las claves
de identidad de Objetivos.

llustracién 29 Estructura de la nomenclatura de los objetivos

Prefijo Ambito o Sistemas Numeral

OR: Ordenamiento territorial
DU: Desarrollo Urbano
UR: Urbano - rural
GOB: Institucional y de Gobernanza
+ SOC: Sociodemografico +
ECO: Econémico
MOV: Movilidad
PAT: Patrimonio cultural y natual
AR: Ambiental y resiliencia territorial

oB3J 1,2,3 (...)

Fuente: Elaborado por IDOM (2024)

Por otro lado, las estrategias tienen como prefijo:E.y.se'numeran para cada subsistema.
Las lineas de accioén (con prefijo LA) por consecuente se relacionan directamente con el
numero de estrategia y el subsistema, de(la siguiente manera: por ejemplo, OT-E1-LA1
(linea de Accion 1 respondiendo a la Estrategia 1 del subsistema “ordenamiento
territorial”).

Los objetivos que se plantean también tienen relacion con los objetivos de |la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial, en este sentido, se establecen los numerales de la
ENOT con los cuales se guarda relacion o congruencia.’s.

8.1.10bjetivos

Para el municipio'de Comitan el objetivo sera el de lograr un ordenamiento territorial y
urbano poniendo al eentro del desarrollo a las personas a través de la definicién de una
zonificacidén primaria y secundaria de forma estratégica de cara a los nuevos retos y
oportunidades gue enfrenta el municipio.

Los grandes'grupos de necesidades, que derivan en los objetivos a nivel municipal y para
los asentamientos humanos se presentan a continuacion:

Objetivos a escala municipal y urbana

Para el reconocimiento de las necesidades de ambito municipal, se realizé un
acercamiento con autoridades locales del Municipio de Comitan, a fin de conocer las
diferentes problematicas y sus posibles lineas de accion. De este analisis deriva la

s Los puntos con los que se alinea con la ENOT se pueden consultar en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/632547/ENOT._versio_n_extensa._26.2.21-Abr-.pdf

G IMPLAN IDOM
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identificaciéon de actores clave, y grupos de la poblaciéon en general, los cuales son

necesarios para alcanzar los objetivos.

Los objetivos a escala municipal y urbana responden a las condiciones actuales y
problematicas identificadas en los principales centros urbanos y asentamientos
humanos del municipio de Comitan y estan localizados especificamente dentro de los
centros de poblacion. Los objetivos aqui representados se establecen en el orden de los
asentamientos humanos y a nivel urbano, sin embargo, también deben contribuir a
objetivos de Ordenamiento Territorial en el resto del territorio a escala municipal y
estatal.

La vision para el municipio se enfoca en la recuperacion y proteccion del ambito natural
con énfasis en la sustentabilidad y la ordenacion de los asentamientos humanos, esto
con el objetivo de contener el crecimiento del area urbana, a través de acciones de
control y direccion del desarrollo urbano, para esto, sera necesario prever reservas
territoriales, garantizar la movilidad y transporte, asi como la.datacion de infraestructura
y servicios. Parte importante de esta vision contemplara el desarrollo urbano en el
contexto metropolitano.

Lograr esta vision y la consolidacion de los asentamientos, requerira de politicas publicas
para la provision de servicios e infraestructura de manera equitativa para toda la
poblacion, buscando impactar positivamente-en la calidad de vida y la habitabilidad de
los entornos del municipio.

Objetivos respondiendo a problemas prioritarios

A continuacién, se identifican los objetivos respondiendo a los problemas prioritarios
para el municipio.

@ IMPLAN IDOM
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Tabla 85 Formulacion de objetivos derivados de la identificacion de problemas y oportunidades: Problemas prioritarios

. EMM CHIAPAS
INFONAVIT GOBIERNG DEL ESTADC

Clave | Problema Prioritario o = S : : o o
al que responde Clave OB Objetivos a 10 afios Actores involucrados | Alineacion Objetivos de la ENOT

1c

2C

Falta de aplicabilidad
de normativa urbana

Alta concentracion de
actividades
administrativas y
servicios publicos ‘en
el centro histérico

OBJ-GOB-1

OBJ-GOB-2

OBJ-GOB-3

OBJ-GOB-4

OBIJ-PAT-3

OBJ-PAT-4

OBJ-DU-3

Capacitar cuando menos al
50% de los funcionarios
publicos municipales
relacionados con el
ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano

Fortalecer las oficinas de
Desarrollo Urbano \%
Ordenamiento Territorial con
equipo de cémputo,
impresoras, plotters \Y
licencias de software

especializado

Capacitar constantemente al
personal del Instituto
Municipal de Planeacién de
Comitan de Dominguez

Fortalecer las instalaciones y

el material de cémputo y
oficina  operado por el
personal del del Instituto

Municipal de Planeacién de
Comitan de Dominguez

Delimitar poligonos de
patrimonio cultural y
patrimonio construido con
caracter historico y/o cultural

Establecer y/o actualizar los
planes parciales del centro
histérico y de areas de
patrimonio cultural dentro del
municipio

Permitir la mezcla de usos del
suelo en un mismo predio

comercio y
con

considerando
servicios
habitacionales

N
ALY 2021) 2

usos

. IMPLAN

Todo el Municipio de

Comitan de Dominguez

Todo el Municipio de

Comitan de Dominguez

de
de

Instituto Municipal
Planeacion de Comitan
Dominguez

de
de

Instituto Municipal
Planeacion de Comitan
Dominguez

Centro Histérico de Comitan
de Dominguez y la Zona
Arqueoldgica de Tenam
Puente y Junchavin

Centro Histérico de Comitan
de Dominguez y la Zona
Arqueolégica de Tenam
Puente y Junchavin

Comitdn de Dominguez,
Villahermosa Yaluma, San
José Yocnajab, Francisco
Sarabia, La Floresta

SEDATU, IMPLAN,
Direccién de Desarrollo
Urbano

SEDATU, IMPLAN

SEDATU, IMPLAN

SEDATU, IMPLAN,
Direccién de Desarrollo
Urbano

SEDATU, IMPLAN,
Direccion de Desarrollo
Urbano, INAH, INBAL,
Fomento Econdmico de
Chiapas, Direccion de
Economia y turismo

SEDATU, IMPLAN,
Direccién de Desarrollo
Urbano, INAH, INBAL,
Fomento Econdmico de
Chiapas, Direccion de
Economia y turismo

SEDATU, IMPLAN,
Direccién de Desarrollo
Urbano

IDOM =2

323 Eje Nacional 3. Gobernanza
territorial.

Objetivo prioritario 31
3.1.3 Promover mecanismos para la
capacitacion \Y% certificacion
permanente

3.2.3 Eje Nacional 3. Gobernanza
territorial.

Objetivo prioritario 31
3.1.3 Promover mecanismos para la
capacitacion \Y% certificacion
permanente

323 Eje Nacional 3. Gobernanza
territorial.

Objetivo prioritario 31
3.1.3 Promover mecanismos para la
capacitacion \% certificacion
permanente

3.2.3 Eje Nacional 3. Gobernanza
territorial.

Objetivo prioritario 31
3.1.3 Promover mecanismos para la
capacitacion \% certificacion

permanente

322 Eje Nacional 2. Desarrollo
territorial

Objetivo prioritario 2.3
239 Desarrollar politicas de

planeacion integral que incluyan la
proteccién del patrimonio cultural

322 Eje Nacional 2. Desarrollo

territorial
Objetivo prioritario 23
239 Desarrollar politicas de

planeacién integral que incluyan la
proteccion del patrimonio cultural
322 Eje Nacional 2. Desarrollo
territorial

Objetivo prioritario 21
212 Gestionar suelo estratégico
suficiente, seguro y factible para
introducir servicios
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(SO [l L T Clave OB Objetivos a 10 afios Localizacion Actores involucrados | Alineacion Objetivos de la ENOT
P al que responde

OBJ-DU-4

OBJ-MOV-1

OBJ-MOV-2

OBJ-OT-1

OBJ-OT-2

OBJ-ECO-1

OBJ-ECO-2

Ofrecer mayor mezcla de usos

de suelo, servicios \%
equipamientos en los
subcentros de los

asentamientos humanos

Ordenar el transporte publico
que llega o sale del centro de
Comitan de Dominguez hacia
la periferia y hacia otros
municipios

Ampliar la red de transporte
publico hacia las areas
periféricas

Descentralizar los servicios y
equipamientos municipales y
regionales del Centro de
Poblacién de Comitan de
Dominguez

Permitir el crecimiento
urbano en los ~principales
centros de poblacién siempre
gue no sobrepase el 20% del
area total urbana actual

Aumentar las areas
ecoturisticas y turisticas por
medio de usos del suelo con
Usos mixtos, de comercio y
servicios

Aumentar los usos del suelo

que permitan el
establecimiento de
actividades de hospedaje,
comercios Y% servicios

relacionados con restaurantes

@i h
2021 2

Comitan de Dominguez,
Villahermosa Yaluma, San
José Yocnajab, Francisco
Sarabia, La Floresta

Todos los asentamientos
humanos de Comitan de
Dominguez, principalmente
en la cabecera municipal .y
areas periféricas

Todos los asentamientos
humanos de Comitdn de
Dominguez, principalmente
en la cabecerasmunicipal y
areas periféricas

Centro de poblacion de
Comitan.de Dominguez

Comitan de Dominguez,
Villahermosa Yaluma, San
José Yocnajab, Francisco
Sarabia, La Floresta

Todos los asentamientos
humanos de Comitan de
Dominguez, principalmente
en la cabecera municipal y
areas periféricas

Todos los asentamientos
humanos de Comitdn de
Dominguez, principalmente
en la cabecera municipal y
areas periféricas

SEDATU, IMPLAN,
Direccidon de _Desarrollo
Urbano

SEDATU; IMPLAN,
Direccion de Desarrollo
Urbano, . Secretaria de
Comunicaciones Yy

transporte, Transito y
vialidad, SEMOVI
SEDATU, IMPLAN,

Direccién de Desarrollo
Urbano, Secretaria de
Comunicaciones y
transporte, Transito vy
vialidad, SEMOVI

SEDATU, IMPLAN,
Direccién de Desarrollo
Urbano

SEDATU, IMPLAN,
Direccién de Desarrollo
Urbano

SEDATU, IMPLAN,
Direccion de Desarrollo
Urbano, INAH, INBAL,
Fomento Econdmico de

Chiapas, Direccién de
Economia y turismo,
Direccion de Pueblo
Maégicos

SEDATU, IMPLAN,

Direccion de Desarrollo
Urbano, INAH, INBAL,
Fomento Econdmico de
Chiapas, Direccion de
Economia y turismo,

IDOM =8

322 Eje Nacional
territorial

Objetivo prioritario 2.1
212 Gestionar suelo estratégico
suficiente, seguro y factible para
introducir servicios

2. Desarrollo

3.21 Eje Nacional 1. Estructuracion
territorial

Objetivo prioritario 11
1.1.3 Planear una red carretera que
conecte centros de poblacion

3.21 Eje Nacional 1. Estructuracion
territorial

Objetivo prioritario 11
1.1.5 Promover la construcciéon de
infraestructura de  transporte
multimodal

3.21 Eje Nacional 1. Estructuracién
territorial

Objetivo prioritario 1.2
122 Incrementar la dotacidn,
coberturay acceso a equipamiento
urbano estratégico

322 Eje Nacional 2. Desarrollo

territorial

Objetivo prioritario 22
227 Incorporar politicas e
instrumentos que

favorezcan el modelo de ciudades
compactas,

322 Eje Nacional 2. Desarrollo

territorial
Objetivo prioritario 23
2310 Impulsar practicas de

ecoturismo como una alternativa
turistica

322 Eje Nacional 2. Desarrollo
territorial

Objetivo prioritario 22
2.2.3 Impulsar la inversion publicay

privada
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OBJ-UR-1

OBJ-UR-2

OBJ-MOV-3

Asentamientos
irregulares

OBJ-MOV-4

OBJ-MOV-5

OBJ-MOV-6

Expansion de la

4c huella urbana

OBJ-DU-1

y é&reas para los negocios y
agronegocios

Promover campafas de
regularizacion de la tenencia
de la tierra

Apoyar la escrituracién de
viviendas colindantes a la
huella urbana y al interior de
areas centrales

Mejorar las condiciones de
movilidad peatonal

Generar infraestructura
ciclista que permita
desplazamientos seguros
dentro de Comitan de
Dominguez

Disefio de red de transporte
no motorizado en zonas aptas
para el desplazamiento por
medio de bicicletay modos no
motorizados

Contar con wuna red vial
coherente y en respuesta a las
necesidades de la poblacion

Aumentar la densidad al
doble de la densidad actual en
los proximos diez afios

Direccion de Pueblo

Magicos

SEDATU, IMPLAN,
Centro de poblacion de INFONAVIT, CONAVI,
Comitan de Dominguez RAN, Direccién de

Desarrollo Urbano.

Comitdn de Dominguez, SEDATU, IMPLAN,
Villahermosa Yalum3a, San INFONAVIT, CONAVI,
José Yocnajab, Francisco RAN, Direccion de

Sarabia, La Floresta Desarrollo Urbano.

SEDATU, IMPLAN,
. Direccién de Desarrollo
Principalmente en la )
.. Urbano, Secretaria de
cabecera municipal de

oy p Comunicaciones
Comitan de Dominguez y

transporte, Transito vy
vialidad, SEMOVI
SEDATU, IMPLAN,

Direccién de Desarrollo
Urbano, Secretaria de
Comunicaciones W

en la
de

Principalmente
cabecera  municipal
Comitan de Dominguez

transporte, Transito vy
vialidad, SEMOVI
SEDATU, IMPLAN,
. Direccién de Desarrollo
Principalmente en la )
.. Urbano, Secretaria de
cabecera municipal de

A p Comunicaciones
Comitan de Dominguez Y

transporte, Transito vy
vialidad, SEMOVI
SEDATU, IMPLAN,

Direccién de Desarrollo
Urbano, Secretaria de
Comunicaciones
transporte, Transito vy
vialidad, SEMOVI

en la
de

Principalmente
cabecera  municipal
Comitan de Dominguez

<

. SEDATU, IMPLAN,
Centro de poblacion de = .
o p Direccién de Desarrollo
Comitan de Dominguez
Urbano

IDOM =8

322. Eje Nacional 2. Desarrollo
territorial

Objetivo prioritario 2.1
21.  Identificar viviendas en
condiciones de irregularidad de
tenencia

322. Eje Nacional 2. Desarrollo
territorial

Objetivo prioritario 21
21. Identificar viviendas en
condiciones de irregularidad de
tenencia

3.21 Eje Nacional 1. Estructuracion
territorial

Objetivo prioritario 1.1
11.5 Promover la construcciéon de
infraestructura de  transporte
multimodal

3.21 Eje Nacional 1. Estructuracion
territorial

Objetivo prioritario 1.1
11.5 Promover la construccion de
infraestructura de  transporte
multimodal

3.21 Eje Nacional 1. Estructuracion
territorial

Objetivo prioritario 11
11.5 Promover la construccion de
infraestructura de  transporte
multimodal

3.21 Eje Nacional 1. Estructuracion
territorial

Objetivo prioritario 1.1
11.3 Planear una red carretera que
conecte centros de poblacion

3.21 Eje Nacional 1. Estructuracién
territorial

Objetivo prioritario 1.2
1.21 Identificar las zonas
subutilizadas o de baldio dentro de
las zonas urbanas
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OBJ-DU-2

OBJ-UR-3

OBJ-UR-4

OBJ-SOC-3

OBJ-SOC-4

OBJ-ECO-3

Permitir mayor ocupacién y
utilizacién del suelo siempre y
cuando se consideren areas
permeables

Delimitar el  crecimiento
expansivo de los centros de
poblacion de Comitdn de
Dominguez

Identificar el suelo apto para el
crecimiento urbano basado
en la aptitud territorial

Aumentar la cobertura de
equipamientos de salud vy
educacién a cuando menos el
90% del total de la poblacion
usuaria

Aumentar la cobertura._de
equipamientos de.espacio
publico, de recreacion vy
deporte a cuando menos el
90% de la poblacién usuaria

Aprovechar® las conexiones
carreteras hacia el interior del
estado para el
establecimiento de areas
industriales y agroindustriales

@ VAPORTI
20212024

Comitan de Dominguez,
Villahermosa Yaluma, San
José Yocnajab, Francisco
Sarabia, La Floresta

Centro de poblaciéon de
Comitdn de Dominguez

Comitdn de Dominguez,
Villahermosa Yaluma3, ‘San
José Yocnajaby~ Francisco
Sarabia, La Floresta

Todos [los “asentamientos
humanos de Comitan de
Dominguez;principalmente
en lavcabecera municipal y
areas periféricas

Todos los asentamientos
humanos de Comitan de
Dominguez, principalmente
en la cabecera municipal y
areas periféricas

Suelo colindante a las
principales vias de
comunicacién y colindante
a la huella urbana actual de
Comitan de Dominguez

SEDATU, IMPLAN,
Direccidon de _Desarrollo
Urbano

SEDATU, IMPLAN,
Direccion de Desarrollo
Urbano

SEDATU, IMPLAN,
Direccién de Desarrollo
Urbano

SEDATU, IMPLAN,
Direccién de Desarrollo
Urbano, Obras Publicas,
DIF, SEP, Secretaria de

Salud, Direccion del
Cultura, Direccién de
Deporte

SEDATU, IMPLAN,

Direccién de Desarrollo
Urbano, Obras Publicas,
DIF, SEP, Secretaria de

Salud, Direcciéon del
Cultura, Direccion de
Deporte

SEDATU, IMPLAN,

Direccion de Desarrollo
Urbano, Obras Publicas,

Secretaria de
Comunicaciones Yy
transporte, Transito vy
vialidad, SEMOVI,

Direccion de Fomento
Econdémico

IDOM =0

3.2.1 Eje Nacional 1. Estructuracion
territorial

Objetivo prioritario 1.2
121 Identificar las zonas
subutilizadas o de baldio dentro de
las zonas urbanas
322 Eje Nacional
territorial

Objetivo prioritario 21
212 Gestionar suelo estratégico
suficiente, seguro y factible

322 Eje Nacional
territorial

Objetivo prioritario 21
212 Gestionar suelo estratégico
suficiente, seguro y factible

2. Desarrollo

2. Desarrollo

3.2 Eje Nacional 1. Estructuracion
territorial

Objetivo prioritario 1.2
122 Incrementar la dotacidn,
coberturay acceso a equipamiento
urbano

3.2.1 Eje Nacional 1. Estructuracién
territorial

Objetivo prioritario 1.2
122 Incrementar la dotacién,
coberturay acceso a equipamiento
urbano

3.2.1 Eje Nacional 1. Estructuracién
territorial

Objetivo prioritario 11
1.1.3 Planear una red carretera que
conecte

centros de poblacién,
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Determinar dentro de las
areas de crecimiento areas

Suelo colindante a las

SEDATU, IMPLAN,
Direccion de Desarrollo
Urbano, Obras Publicas;

3.2 Eje Nacional 1. Estructuracion
territorial

) : ) . principales vias de Secretaria de . N
industriales, agroindustriales s . L Objetivo prioritario 11
OBJ-ECO-4 . comunicacién y colindante  Comunicaciones y . .
usos logisticos, ) 11.6 Gestionar convenientemente
. a la huella urbana actual de transporte, Transito vy
aprovechando las conexiones o P - el desarrollo urbano y de
Comitan de Dominguez vialidad, SEMOQOVI, .
carreteras . ) movilidad,
Direccion’ de Fomento
Econdmico
SEDATU, IMPLAN,
Todos los asentamientos Direcciéon de Desarrollo 322 Eje Nacional 2. Desarrollo
Aumentar la cobertura de h d itan d b b bl itorial
agua potable cuando menos umanos  de .Co.mltan e Urbano, Obras Pu icas, terrltc?rla S
OBJ-SOC-1 o .. =~ Dominguez, principalmente CONAGUA, Proteccion Objetivo prioritario 22
al 90 % para todo el municipio - = - o .
. . . . p en la cabecera municipal y Civil, Direccion de 222 Ampliar la cobertura de
Falta e insuficiencia de Comitan de Dominguez ) o L. . .
- areas periféricas Servicios publicos, ' servicios
de infraestructura
5C para servicios COAPAM
urbanos (agua, luz, Comitan de Dominguez, SI.EDAT.L,J' I AN . .
" . . Direccion de Desarrollo 322 Eje Nacional 2. Desarrollo
drenaje) Aumentar la cobertura de Villahermosa Yaluma, San o .
saneamiento cuando menos José Yocnajab, Francisco Ulioeine, Cloes pUb“C.aS’ terf't‘?”a' L
OBJ-SOC-2 L . ! CONAGUA, Proteccion Objetivo prioritario 2.2
al 90% para todo el municipio Sarabia, La Floresta, San <~.”. . . .
" . . L Civil, Direccion de 222 Ampliar la cobertura de
de Comitan de Dominguez Francisco Uninajab, San . - .
José de las Flores, Cajcam Servicios publicos, servicios
' COAPAM
SEDATU, IMPLAN,
Al‘interior del municipio de Direccién de Desarrollo 322 Eje Nacional 2. Desarrollo
Conservar y proteger. la itan d p b . - q itorial
vegetacion de bosgue X D Comitan eDomlng.u.ezque Urbano, Direccion e terrltqua S
OBJ-AR-1 |~ encino su Geoetion contengan actividades Desarrollo Rural, | Objetivo prioritario 23
Y 9 agropecuarias y suelos SEMARNAT, Ecologia y 2.3.2 Fomentar el manejo forestal
secundaria . . : .
erosionados Medio Ambiente,  sostenible
CONAGUA, COAPAM,
SEDATU, IMPLAN,
Ausencia de Al interior del municipio de ' Direccion de Desarrollo 322 Eje Nacional 2. Desarrollo
programas de Conservars, y = proteger la Comitan de Dominguezque Urbano, Direccion de @territorial
6C reforestaciéon y OBIJ-AR-2 vegetacion de selva baja contengan actividades Desarrollo Rural, | Objetivo prioritario 23
regeneracion del caducifolia agropecuarias y suelos SEMARNAT, Ecologia y 23.2 Fomentar el manejo forestal
suelo erosionados y deforestados = Medio Ambiente, sostenible
CONAGUA, COAPAM,
SEDATU, IMPLAN, 322 Eje Nacional 2. Desarrollo
Laguna Koila Cenote Direccién de Desarrollo | territorial
Delimitar poligonos de 9 . ! Urbano, Direcciéon de  Objetivo prioritario 22
.. . .~ Chucumaltik, Rio Grande, L
OBI-PAT-1 | conservacion del patrimonio . Desarrollo Rural, | 226 Promover la proteccion,
L Laguna Juznajab, Laguna p L :
natural dentro del municipio Uninaiab v Laguna la Flores SEMARNAT, Ecologia y conservacidn y aprovechamiento
Jjabytag Medio Ambiente,  sustentable del patrimonio natural

COMITAN
VA POR'TI
20212024

CONAGUA, COAPAM

IDOM =0

y cultural



OGNS,
Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Municipio de CW\

de Dominguez, Chiapas

INFONAVIT"

ﬁ CHIAPAS

(SO [l L T Clave OB Objetivos a 10 afios Localizacion Actores involucrados | Alineacion Objetivos de la ENOT
P al que responde

OBJ-PAT-2

Fuente: Elaborado por IDOM (2024)

Establecer planes de manejo
a nivel municipal para el
aprovechamiento sostenible
del patrimonio natural

Promover infraestructura
verde y corredores ecoldgicos
al interior del municipio de
Comitan de Dominguez

Promover la instalaciéon de
soluciones basadas en la
naturaleza para contrarrestar
riesgos de desastres naturales

Conservar las areas.naturales
y con cobertura Vvegetal
primaria y secundaria para
contener la frontera
agropecuatia

Delimitar areas de
crecimiento urbano  que
permitan contener la frontera
agropecuaria

@ VAPORTI
20212024

Laguna Koila, Cenote
Chucumaltik, Rio Grande,
Laguna Juznajab, Laguna
Uninajaby Laguna la Flores

Al interior del municipio de
Comitan de Dominguez que
contengan actividades
agropecuarias y  suelos
erosionados principalmente
dentro de la cabecera

municipal de Comitan. de
Dominguez y areas
periféricas de “la“huella
urbana

Al interior del municipio de
Comitan de.Dominguez que
contengan actividades
agropecuarias y  suelos
erosionados y deforestados

Areas  con actividades
agropecuarias, forestales y
con presién de crecimiento
urbano

Comitan de Dominguez,
Villahermosa Yaluma, San
José Yocnajab, Francisco
Sarabia, La Floresta

SEDATU, IMPLAN,
Direccion de Desarrollo
Urbano, Direccién de
Desarrollo Rural,
SEMARNAT, Ecologia y
Medio Ambiente,
CONAGUA,; COAPAM

SEDATU, IMPLAN,
Direccion de Desarrollo

Urbano, Direccion de
Desarrollo Rural,
SEMARNAT, Ecologia y
Medio Ambiente,
CONAGUA, COAPAM.
Proteccion Civil

SEDATU, IMPLAN,

Direccién de Desarrollo

Urbano, Direcciéon de
Desarrollo Rural,
SEMARNAT, Ecologia y
Medio Ambiente,
CONAGUA, COAPAM.
Proteccion Civil

SEDATU, IMPLAN,

Direccion de Desarrollo
Urbano, Direcciéon de
Desarrollo Rural,
SEMARNAT, Ecologia y
Medio Ambiente,

SEDATU, IMPLAN,
Direccién de Desarrollo
Urbano, Direcciéon de
Desarrollo Rural,
SEMARNAT, Ecologia y
Medio Ambiente,

IDOM =0

322 Eje Nacional 2. Desarrollo
territorial

Objetivo prioritario 2.2
226 Promover la proteccion,
conservacion y aprovechamiento
sustentable del patrimonio natural
y cultural

3.2.1 Eje Nacional 1. Estructuracion
territorial

Objetivo prioritario 13
132 Impulsar el desarrollo de
proyectos de

infraestructura verde

322 Eje Nacional 2. Desarrollo
territorial

Objetivo prioritario 2.4
2.4.2 Impulsar la GIR como politica
transversal

3.21 Eje Nacional 1. Estructuracion
territorial

Objetivo prioritario 13
1.3.4 Armonizacién de
instrumentos para frenar el avance
de las fronteras agricolas

3.21 Eje Nacional 1. Estructuracion
territorial

Objetivo prioritario 13
1.3.4 Armonizacién de
instrumentos para frenar el avance
de las fronteras agricolas



8.1.2 Estrategias

El desarrollo de estrategias parte del diagndstico previamente desarrollado, donde se
identificaron especificamente problemas y estrategias por tematica y su ocurrencia en el
territorio; asi como el modelo territorial futuro desarrollado en la fase de prospectiva. Las
estrategias, son uno de los elementos base para el desarrollo de la zonificacion territorial.

llustracion 30 Esquema de definicion de las estrategias

DIAGNOSTICO Y FODA

— ESTRATEGIA

Problemas y Incidencias en el

Localizacion

Objetivos

hallazgos territorio

PROSPECTIVA

ZONIFICACION -

7N
s Primaria
- Secundaria

Proyecciones de crecimiento

Lineas de accién

Proyectos

Proyectos

estratégicos

J Se derolian postenar a lo zonificocitn

Programacion

Fichas sintesis

Fuente: Elaborado por IDOM, 2023

A continuacion, se presenta una tabla por tematica las estrategias, asi como los objetivos
generales y particulares que le integran, ademas de su ambito de accién. Las estrategias se
clasifican de acuerdo con el tema al que atienden de forma directa, sin embargo, no son
unidireccionales, es decir, persiguen objetivos y metas de forma transversal. En las tablas
siguiente se muestran las estrategias identificadas para las diferentes tematicas, asi como

su alineacion gon los objetivos y su ambito territorial.

Las~estrategias planteadas a continuacion presentan alineacion y congruencia con la
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, con el Plan Estatal de Desarrollo de Chiapas

y con |los 6rdenes superiores de planeacion.

IDOM



Estrategias de ordenamiento territorial

Tabla 86. Estrategias de ordenamiento territorial

Ordenamiento territorial

[of E\V/)
E

Estrategia

Objetivos

Objetivos particulares

Territorio coordinado: con la finalidad de lograr un territorio que vincule los centros de poblacién con las principales
actividades econémicas que se generan en el territorio de Comitan de Dominguez, se propone una estratégica de
coordinacion por medio de la jerarquizacion de asentamientos humanos capaces de proveer acceso a Servicios y
equipamientos de distintas escalas de acuerdo con el tamafo de los asentamientos humanos, esta estrategia busca ademas
generar un sistema de asentamientos humanos que ordene el territorio del municipio por medio de la zonificacidén primaria
y secundaria.

Ambito de accién

asentamientos humanos

Ordenar el suelo "-Permitir el crecimiento urbano de
urbano para la forma jerarquizada y dotada de. Centro de
OBJ- regularizacion del equipamientos, infraestructuras., y. poblacion de
OoT-1 suelo Yy el servicios. Comitan de
fortalecimiento de las Dominguez
Jerarquizacion capacidades urbanas
de Permitir el - . s
OT-E1 . - «Permitir el crecimiento“urbano de Comitan de
asentamientos crecimiento  urbano - oo .
. acuerdo con la vocaciénidel territorio Dominguez,
humanos en los principales ) )
L para los asentamientos humanos Villahermosa
OBJ- centros de poblaciéon . . p p
. «Vincular los asentamientos humanos Yaluma3, San José
OoT-2 siempre que no . 3 - )
5 por mediowde la infraestructura vial, Yocnajab,
sobrepase el 20% del ! \ . ; .
. infraestructura ciclista y transporte Francisco Sarabia,
area total wurbana s
publico La Floresta
actual
«Permitir las actividades
. . Areas con
Conservar las dareas /agropecuarias en suelo apto para o
o : actividades
naturales \Y con.. estas actividades por medio de la agropbecuarias
OBJ- cobertura vegetal identificacion de la vocacion grop !
. - \ . forestales y con
OoT-3 primaria y secundaria, agropecuaria del suelo resion de
S para contener la +Establecer mecanismos de vigilancia presion
Delimitacién de . g crecimiento
frontera agropecuaria~. y control de las actividades
la frontera . urbano
; agropecuarias
oT- agropecuaria ~ —
P «Establecer dreas de crecimiento
E2 como area no .
. urbano en zonas donde las Comitan de
urbanizable L. p L . . P
. Delimitar " areas de actividades agropecuarias estdn Dominguez,
agropecuaria \, - . L . )
OBJ- crecimiento  urbano perdiendo su actividad por presién de  Villahermosa
OoT-4 que permitan crecimiento urbano Yaluma3a, San José
contener la frontera -Vigilar que las dreas de crecimiento Yocnajab,
agropecuaria urbano sean adecuadas por medio de Francisco Sarabia,
la vocacién del suelo para los La Floresta

Fuente: Elaborado por IDOM (2024)

Estrategias de desarrollo urbano

Tabla 87. Estrategias de desarrollo urbano

Desarrollo urbano

Estrategia

Aumento a la

Objetivos

Objetivos particulares

Permitir densidades por encima de

Asentamientos humanos compactos con mezcla de usos: los asentamientos humanos coordinados y compactos son una
estrategia de sostenibilidad debido que permiten hacer mas eficiente la cobertura de la infraestructura y los equipamientos
actuales sin necesidades de altas inversiones en la ampliacion de infraestructura y nuevos equipamientos, adicionalmente,
la mezcla de usos del permite mayor acceso de la poblacién a servicios, equipamientos y espacio publico.

Ambito de accién

) Aumentar la densidad L . P Centro de
densidad por las 40 viviendas por hectarea en areas ..
DU- edio de OBJ- al doble de la .. sobre los principales PoPlacion de
El . DU-1 densidad actual en los Y P P Comitan de
coeficientes de L : o corredores urbanos P
., préximos diez afos S - Dominguez
ocupacion Y «Permitir areas de crecimiento urbano

COMITAN
VAPOR'TI
20212024

IDOM




Desarrollo urbano

Estrategia

utilizacion
suelo

del

Objetivos

Asentamientos humanos compactos con mezcla de usos: los asentamientos humanos coordinados y compactos son una
estrategia de sostenibilidad debido que permiten hacer mas eficiente la cobertura de la infraestructura y los equipamientos
actuales sin necesidades de altas inversiones en la ampliaciéon de infraestructura y nuevos equipamientos, adicionalmente,
la mezcla de usos del permite mayor acceso de la poblacién a servicios, equipamientos y espacio publico.

Objetivos particulares

con al
hectarea

menos 80 viviendas por

Ambito de accién

«Permitir Coeficientes de Ocupacion
del Suelo (COS) con al menos 60% en

Comitan de

Permitir mayor areas centrales p
.. - _ ) Dominguez,
ocupacion «Permitir Coeficientes de Ocupacion .
T . Villahermosa
OBJ- utilizacion del suelo del Suelo (CUS) que permita al menos ) .
. . . . Yaluma, San José
DU-2 siempre y cuando se tener Planta Baja mas dos niveles )
! P Yocnajab,
consideren areas (PB+2) : .
. . Francisco Sarabia,
permeables *Actualizacion constante del catastro
L L La Floresta
municipal para definir eficazmente las
aptitudes urbanas del municipio
Permitir la mezcla de <«Permitir que en los corredores
usos del suelo en un urbanos y areas centrales de los
OBJ mismo predio asentamientos humanos‘se genere
DU-3 considerando mezcla de usos minimizando grandes
comercio y servicios dareas de usos mono-funcionales
. con usos (vivienda)
Fortalecimiento S p -
habitacionales «La mezcla 'de usos debera permitir o
de la mezcla de : Comitan de
que dentro.de=Un predio se pueda P
usos sobre ) o Dominguez,
contemplar comercio y servicios al .
corredores : Villahermosa
DU- frente~del predio y en la parte . .
urbanos y . L Yaluma, San José
E2 Ofrecer mayor mezcla [(posterior usos habitacionales o .
subcentros de \ . . Yocnajab,
de usos de sueloys comercio y servicios en la planta baja ; .
los e s Francisco Sarabia,
. servicios Yy Yy "uso habitacional en las plantas
asentamientos OBJ- . . La Floresta
equipamientos en los. subsecuentes
humanos DU-4 - - . ..
subcentros de.los <Permitir la integracion de servicios
asentamientos publicos y equipamientos urbanos en
humanos las zonas centrales de los
asentamientos, con el fin de

descentralizar el centro histérico de
Comitan de Dominguez

Fuente: Elaborado por IDOM (2024)

Estrategias del sistema drbano - rural

Tabla 88. Estrategias del subsistema urbano-rural

Subsistema urbano rural

Clave E

UR-E1

Estrategia

Fomento a la
seguridad en la
tenencia de la

tierra en particular
en areas ejidales y
comunales

Contencion de la'presion de crecimiento urbano sobre areas rurales para minimizar la dispersién y la fragmentacién
territorial: el crecimiento urbano controlado por medio de la delimitacién de areas con vocacion para los asentamientos
humanos seVuelve un factor determinante de cara a la sostenibilidad de los asentamientos humanos de Comitan de
Dominguezya que permite que el sistema urbano - rural tenga bien definidos los usos del suelo urbanos y las actividades
rurales y agropecuarias.

Objetivos Objetivos particulares Ambito de accién
Promover «Regularizar al menos el 10% de
OBJ- campafas de los predios con tenencia ejidal Centro de poblacién de
UR-1 regularizacién de la  dentrode la huella urbanaactual Comitan de Dominguez
tenencia de la tierra  de Comitan de Dominguez
Apoyar la o
escrituracion de «Escriturar cuando menos el 10% Coml/tan de
viviendas de las viviendas que se Dominguez,
OBJ- . . Villahermosa Yaluma3,
colindantes a la encuentran en areas aptas para p )
UR-2 S San José Yocnajab,
huella urbana y al el crecimiento y el desarrollo . :
. . . Francisco Sarabia, La
interior de areas urbano
Floresta

centrales
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Clave E

UR-E2

Estrategia

de
de

Delimitaciéon
areas
crecimiento
urbano y de los
asentamientos
humanos

Objetivos

Objetivos particulares

«Establecer cuando menos el

Subsistema urbano rural

Contencion de la presion de crecimiento urbano sobre areas rurales para minimizar la dispersién y la fragmentacién
territorial: el crecimiento urbano controlado por medio de la delimitacién de areas con vocacidn para los asentamientos
humanos se vuelve un factor determinante de cara a la sostenibilidad de los asentamientos humanos de Comitan de
Dominguez ya que permite que el sistema urbano - rural tenga bien definidos los usos del suelo urbanos y las actividades
rurales y agropecuarias.

Ambito de accién

Delimitar el 20% del area actual de la huella
crecimiento urbana de los centros de
OBJ- expansivo de los pobla,uon de Comlt'?m' de CentrodA\poblg¥isn de
centros de Dominguez para el crecimiento s .
UR-3 - Comitan de Dominguez
poblacién de urbano
Comitan de -Delimitar el area de crecimiento
Dominguez colindante a la huella urbana
actual
sldentificar el suelo apto para-el
- crecimiento cuando menosipara Comitan de
Identificar el suelo . .
apto para ol el afo 2050 Dominguez,
OB3J- . -ldentificar el suelo prioritario Villahermosa Yaluma,
crecimiento urbano e P ;
UR-4 . para el crecimiento ‘Urbano San José Yocnajab,
basado en la aptitud ; . -
siempre y cuando se encuentre Francisco Sarabia, La

territorial

colindante a+«la“huella” urbana

actual

Floresta

Fuente: Elaborado por IDOM (2024)

Estrategia sociodemograifica

Tabla 89 Estrategias del subsistema sociodemogrdfico

Subsistema sociodemografico

Clave E

Estrategia

Objetivos

Objetivos particulares

«Generar proyectos de ampliacion
de la cobertura de agua potable en

Acceso universal a servicios y equipamientos de educacién, salud, espacio publico, recreacién y deporte: el acceso a los
servicios y equipamientos es una estrategia de crecimiento y desarrollo social que permitira a la poblacidon del municipio de
Comitan de Dominguez superar las condiciones ‘actuales de pobreza y acceso a servicios principalmente de agua y
saneamiento

Ambito de accién

espacio publico,

poblacion usuaria

emergencias

Aumentar la s . Todos los
los principales asentamientos .
Cobertura de agua s asentamientos
humanos del municipio L
potable cuando humanos de Comitan
OB3J- o «Conservar y aprovechar de forma :
menos al 90 % para . de Dominguez,
SOC-1 T sustentable las areas de recarga L
todo el municipio p p principalmente en la
- de los acuiferos y areas con .
Aumento dela de Comitdn de cabecera municipal y
. cobertura vegetal del suelo parala o
cobertura de Dominguez . ) areas periféricas
cervicios filtracion de agua y recarga de
SOC-E1 rinct aI,mente mantos acuiferos
(Fj)e pagua y Aurmentar Ia Generar proyectos de Comitan de
< Neamiento cobertura de saneamiento y tratamiento de Dominguez,
saneamiento agua residual principalmenteenla Villahermosa Yaluma,
OBJ- cuando menos al Cabecera municipal de Comitan San José Yocnajab,
SOC-2 90% bara todo el de Dominguez Francisco Sarabia, La
mu?ﬂcri) io de «Apoyar a las viviendas con Floresta, San
Comitérr)w de sistemas de tratamiento de agua Francisco Uninajab,
Dominguez residual sustentable San José de las Flores,
9 (Biodigestores) Cajcam
Aumento en la Aumentar la «Ampliar los equipamientos Todos los
cobertura de cobertura de educativos principalmente de asentamientos
equipamientos, OBJ- equipamientos de nivel medio superior y superior humanos de Comitan
SOC-E2 principalmente SOC-3 salud y educacién a «Ampliar los equipamientos de de Dominguez,
de salud, cuando menos el salud principalmente aquelloscon principalmente en la
educacion, 90% del total de la hospitalizaciéon 'y atencién de cabecera municipal y

areas periféricas
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Subsistema sociodemografico

saneamiento

Clave E

Estrategia

recreacion \Y%
deporte

Objetivos

Aumentar la
cobertura de
equipamientos de

Acceso universal a servicios y equipamientos de educacién, salud, espacio publico, recreacién y deporte: el acceso a los
servicios y equipamientos es una estrategia de crecimiento y desarrollo social que permitira a la poblacién del municipio de
Comitdn de Dominguez superar las condiciones actuales de pobreza y acceso a servicios principalmente de agua y

Objetivos particulares

«Aumentar

la cobertura de los

espacios publicos mediante el
destino de suelo para parques,
plazas y jardines en areas de
crecimiento

Ambito de accién

Todos los
asentamientos
humanos de Comitan

OBJ- espacio publico, de

SOC-4

recreacion y
deporte a cuando
menos el 90% de la
poblacién usuaria

«Aumentar la
equipamientos de
deporte, principalmente centros
deportivos, unidades deportivas .y
albercas

recreacion y

olimpicas y

semiolimpicas

cobertura de de
principalmente en la
cabecera municipal y
areas periféricas

Dominguez,

Fuente: Elaborado por IDOM (2024)

Estrategia econémica

Tabla 90. Estrategias del subsistema econémico

Subsistema econémico

Diversificacion de las actividades econémicas: Si bien el municipio de Comitdn de Dominguez se caracteriza por tener
una base econdmica principalmente de comercio y servicios, es de especial importancia la diversificacién de las actividades
principalmente hacia el turismo, la agroindustria e industria aprovechando su localizacion estratégica y la belleza natural y
paisajistica con la que se cuenta
. Clave G
Clave E Estrategia oB Objetivos
«Establecer usos del suelo
. L Todos los
relacionados con las actividades .
3 - asentamientos
Aumentar las’ areas turisticas tales como hoteles,
S ] humanos de
ecoturisticas y restaurantes y comercios al por o
- . Comitan de
OBJ- turisticas por medio menor y al por mayor Dominguez
ECO-1 dewusos'del suelo con «Establecer usos del suelo ominguez,
- f ; principalmente en
usos mixtos, de comerciales y usos mixtos en
Aumento de las . - . s la cabecera
L comercio y servicios areas centrales de Comitan de - i
actividades . . municipal y areas
L Dominguez y sobre los principales e
turisticas Y periféricas
= corredores urbanos
ECO-E1 actividades
P Aumentar los usos del
econdémicas . Todos los
. suelo que permitan el .
relacionadas al P asentamientos
- establecimiento de «Establecer usos del suelo que
turismo Y : . humanos de
actividades de permitan el desarrollo de negocios Comitan de
OBJ- hospedaje, comercios Yy agronegocios tales como areas P
g ) L Dominguez,
ECO-2 vy servicios de oficinas, servicios y L
. . . principalmente en
relacionados con equipamientos tales como centro
. . o la cabecera
restaurantes y dareas de convencionesy auditorios - -
) municipal y areas
para los negocios y e
. periféricas
agronegocios
Aprovechar las Suelo colindante a
conexiones carreteras las principales vias
OBJ hacia el interior del <Generar corredores industrialesy de comunicacion
. estado para el logisticos colindantes a las y colindante a la
Aprovechamiento ECO-3 . D : L
o establecimiento  de principales vias de comunicaciéon huella urbana
de la localizaciéon - - . .
ectratéqica para el areas industriales y actual de Comitan
ECO-E2 gicap agroindustriales de Dominguez
desarrollo de - —
. } Determinar dentro de  «Permitir el desarrollo de .
industria \% . L . ) - Suelo colindante a
- . las areas de actividades industriales, logisticas e )
agroindustria - . - ) - las principales vias
OBJ- crecimiento dreas y agroindustriales por medio de Y
A - 2 . o ) . de comunicacion
ECO-4 industriales, tramites simplificados de licencias .
: . . y colindante a la
agroindustriales y de uso y aprovechamiento
. . huella urbana
usos logisticos, siempre y cuando se cumpla con
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Subsistema econémico

Diversificacion de las actividades econémicas: Si bien el municipio de Comitan de Dominguez se caracteriza por tener
una base econdmica principalmente de comercio y servicios, es de especial importancia la diversificacién de las actividades
principalmente hacia el turismo, la agroindustria e industria aprovechando su localizacién estratégica y la belleza natural y
paisajistica con la que se cuenta

Clave
Clave E

oB Ambito de accién

Estrategia

Objetivos Objetivos particulares

actual de Comitan
de Dominguez

aprovechando las la  normatividad
conexiones carreteras  sostenibilidad

local y la

Fuente: Elaborado por IDOM (2024)
Estrategia de movilidad

Tabla 91. Estrategias del subsistema de movilidad

Subsistema de movilidad

Movilidad sostenible y coordinada: a fin de tratar de reducir la movilidad por medio de energia fésil, se propone una
transicién hacia una movilidad sostenible impulsado por medos no motorizados, andadores peatonales bien definidos y
estructurados por medio de una red integral que incluya el transporte publico, el transporte motorizado y no motorizado
lav . o o . < q na
= aE € Estrategia Clave OB Objetivos Objetivos particulares Ambito de accién
Todos los
Ordenar el transporte -Ordenar los lugares de ascenso asentamientos
publico que llega o sale y descenso alrededor del centro, humanos de
OBJ-MOV- del centro de Comitdn el mercado.y-zonas colindantes Comitan de
1 de Dominguez hacia la -Establecer paradas con criterios Dominguez,
periferia y hacia otros de-disefio bioclimaticoy confort principalmente en la
Impulso  del s . S
municipios de'los usuarios cabecera municipal
transporte . s
MOV- dblico y areas periféricas
El Enasivo y -Ampliar cuando menos dos Todos los
. . rutas nuevas de transporte asentamientos
semi-masivo . o . X
Ampliar la “red de publico hacia las areas humanos de
OBJ-MOV- transporte puUblico periféricas de Comitan de Comitan de
2 hacia las areas Dominguez Dominguez,
periféricas -Establecer una central de principalmenteenla
transporte foraneo y local que cabecera municipal
ordene el transporte publico y areas periféricas
Principalmente en la
OBJ-MOV- Megjorar las condiciones -Mejorar la infraestructura para cabecera municipal
3 de movilidad peatonal movilidad peatonal de Comitdan de
Dominguez
Generar infraestructura
icli rmi Principalmen nl
ciclista gue permita -Generar cuando menos 10 km cipalmente en la
OBJ-MOV- desplazamientos . cabecera municipal
de infraestructura para el "
Impulso  del 4 seguros dentro de . de Comitan de
MOV- - transporte no motorizado .
E2 transportew.no Comitan de Dominguez
motorizado Dominguez
Disefio de red de
transporte no -Generar un programa de —
. . Principalmente en la
motorizado en zonas impulso al transporte no .
OBJ-MOV- - : cabecera municipal
aptas para el motorizado por medio de rutas "
5 . . . p de Comitan de
desplazamiento por ciclistas dominicales y en dias P
. S : Dominguez
medio de bicicleta y festivos.
modos no motorizados
Articular las areas de
Contar con una red vial consolidacion y de crecimiento o
coherente Y en en la cabecera municipal Principaimente en la
MOV- Red vial OBJ-MOV- . - cabecera municipal
L respuesta a las Mejorar las condiciones de I
E3 optimizada 6 : PR de Comitan de
necesidades de la transito en la zona centro P
- Dominguez
poblacion - Ordenar y regular el transporte
de carga

Fuente: Elaborado por IDOM (2024)
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Estrategia institucional y de gobernanza

Tabla 92. Estrategias del subsistema institucional y de gobernanza

Subsistema institucional y de gobernanza

Fortalecimiento de las capacidades del Municipio de Comitan de Dominguez para la gestion urbana y el ordenamiento
territorial: fortalecer las capacidades locales permitird el dar seguimiento a los planes y programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, asi como el fortalecer a los principales actores involucrados en el ordenamiento territorial
Estrategia Clave OB os particulares Ambito de accién
Capacitar cuando Y
menos al 50% de los «Capacitar cuando menos una
funcionarios publicos vez al aflo a los funcionarios L
e . - Todo el'Municipio de
OBJ- municipales publicos municipales de Obras L
. P Comitan de
o GOB-1 relacionados con el Pdublicas y Desarrollo Urbano, g
Capacitacion . . ) Dominguez
ordenamiento Finanzas, Catastro y Medio
constante a o .
- territorial y el desarrollo  Ambiente
servidores
GOB- ublicos en urbano
El P . Fortalecer las oficinas «Contar con al menos’ dos
Ordenamiento : .
oo de Desarrollo Urbano y sistemas de computo
Territorial y . .
Ordenamiento adecuados para Sistemas de L
Desarrollo Urbano oo . - e Todo el Municipio de
OBJ- Territorial con equipo Informacion Geografica iy
. Comitan de
GOB-2 de cémputo, <Contar_ con al ‘menos dos .
. . - Dominguez
impresoras, plotters y licencias de software
licencias de software especializado en Sistemas de
especializado Informacién Geografica
Capacitar .
«Capacitar cuando menos una . .
constantemente al ~ . Instituto  Municipal
. vez al afo al personal técnico .
OBJ- personal del Instituto N . de Planeaciéon de
. del. instituto Municipal de "
GOB-3 Municipal de . N Comitan de
. - 3 Planeacion de Comitan de .
Planeacion de Comitan p Dominguez
- . Dominguez
Fortalecimiento de Dominguez
GOB- del Instituto Fortalecer las «Contar con al menos dos
E2 Municipal de instalaciones \% el sistemas de cémputo
Planeacion material. de/computo y adecuados para Sistemas de Instituto Municipal
OBJ- oficina_operado por el Informacion GCeografica de Planeacion de
GOB-4 personal del del +Contar con al menos dos Comitan de
Instituto Municipal de licencias de software Dominguez
Plaheacion de Comitan especializado en Sistemas de
de Dominguez Informacién Geogréfica

Fuente: Elaborado por IDOM (2024)
Estrategia del patrimonio.natural y cultural

Tabla 93. Estrategias del patrimonio natural y cultural

Subsistema Patrimonio cultural y natural

Puesta en valor del patrimonio natural y el patrimonio histdrico: la belleza paisajistica y natural de Comitan de Dominguez
tiene el potencial de«valorizarse por medio de actividades relacionadas con el turismo y el ecoturismo, aprovechando la
localizacién,_estratégica que tiene por la cercania o colindancia con importantes areas naturales como Lagunas de
Montebello y Chanal. Adicionalmente, la belleza arquitecténica y paisajistica del centro histérico de Comitan de Dominguez
genera.la posibilidad de ponerlo en valor para el turismo cultural, el cual debera complementarse con usos del suelo
comerciales y de servicios de hospedaje con usos mixtos.

CIaEve Clave OB

Estrategia Objetivos Ambito de accién

Delimitar  poligonos

L - L . Laguna de
Valo_rlzaqon del OBJ-PAT-1 de conservacion del -Del!m!tar Laguna _ Juznajab Juznajaby Laguna
patrimonio natural patrimonio natural -Delimitar Laguna Koila de Koila

PAT- dentro del dentro del municipio
E1l municipio de Establecer planes de -Generar un plan de manejo

"y ) . e . Laguna de
Comitan de manejo a nivel ecoturistico de Laguna Juznajab .

. OBJ-PAT-2 = . Juznajaby Laguna
Dominguez municipal para el -Genera un plan de manejo de Koila

aprovechamiento
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Puesta en valor del patrimonio natural y el patrimonio histérico: la belleza paisajistica y natural de Comitan de Dominguez
tiene el potencial de valorizarse por medio de actividades relacionadas con el turismo y el ecoturismo, aprovechando la
localizacion estratégica que tiene por la cercania o colindancia con importantes areas naturales como Lagunas de
Montebello y Chanal. Adicionalmente, la belleza arquitectdnica y paisajistica del centro histérico de Comitan de Dominguez
genera la posibilidad de ponerlo en valor para el turismo cultural, el cual deberd complementarse con usos del suelo
comerciales y de servicios de hospedaje con usos mixtos.

histéricoy de dreas de
patrimonio  cultural
dentro del municipio

desarrollo ecoturistico de
lagunas de Juznajab y Koila y la
Zona Arqueoldgica de Tenam

Puente

CIaEve Estrategia Clave OB Objetivos Objetivos particulares Ambito de accién
sostenible del
patrimonio natural
Delimitar poligonos -Delimitar y/o actualizar el Centro Histérico
de patrimonio  poligono del centro histérico de de, ‘Comitan de
cultural y patrimonio Comitan de Dominguez . Dominguez y la
OBJ-PAT-3 . S P
construido con -Delimitar el poligono de" Zona
Valorizacion  del caracter histérico y/o patrimonio de la Zona/ Arqueolégica de
patrimonio cultural Arqueoldgica de Tenam Puente . Tenam Puente
PAT- cultural dentro del -Generar la actualizacién+wo el
E2 municipio de Establecer y/o programa parcial del Centro Centro Histérico
Comitan de actualizar los planes Histérico de Comitan de
Dominguez OBJ-PAT-4 parciales del centro -Generar planes' ‘parciales de Dominguez y la

Zona
Arqueoldgica
Tenam Puente

las
de

Fuente: Elaborado por IDOM (2024)

Estrategia ambiental y de resiliencia territorial

Tabla 94 Estrategias ambientales y de resiliencia urbana

Subsistema ambiental y de resiliencia territorial
Asentamientos humanos resilientes con la conservacién y cuidado del medio natural: escalar un municipio resiliente
implica conservar y proteger los elementos naturales massobresalientes en el territorio de Comitan de Dominguez como lo
son los principales cuerpos de agua superficial, latcobertura vegetal primaria y secundaria asi como adaptaciones de las
areas de asentamientos humanos que permitan la.resiliencia y hacer frente a los embates naturales tales como terremotos,
sequias, inundaciones y deslizamientos de tierra./Por ello es de especial importancia el conservar y mantener los suelos
identificados con aptitud para la conservacion ecolégica

Estrategia

Clave OB

Objetivos

Objetivos particulares

Ambito de accién

Conservacion,
protecciony

AR- cuidado de la

E1l coberturawegetal
primaria y.
secundaria

Conservar y proteger

-Delimitar la frontera
agropecuaria con presion
de crecimiento Yy

Al interior del municipio

la  vegetacion de deforestacion de de Comitan de
OBJ-AR-1 bosgue de pino - vegetaci(:)n de bosque y Dominguez ~ Que
encino y su vegetacion secundaria contengan actividades
vegetacion ‘Incentivar los programas agropecuarias y suelos
secundaria de reforestacion y erosionados
restauracion de suelos con
vegetacion nativa
-Incrementar en al menos Al interior del municipio
20% la cobertura vegetal de Comitan de
Conservar y proteger actual de selva baja Dominguez que
OBJ-AR-2 la vegetacion de selva  caducifolia contengan actividades

baja caducifolia

-Incrementar al menos 20%
de la cobertura actual de
vegetacion de bosque

agropecuarias y suelos
erosionados \%
deforestados
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Subsistema ambiental y de resiliencia territorial
Asentamientos humanos resilientes con la conservacién y cuidado del medio natural: escalar un municipio resiliente
implica conservar y proteger los elementos naturales mas sobresalientes en el territorio de Comitan de Dominguez como lo
son los principales cuerpos de agua superficial, la cobertura vegetal primaria y secundaria asi como adaptaciones de las
areas de asentamientos humanos que permitan la resiliencia y hacer frente a los embates naturales tales como terremotos,
sequias, inundaciones y deslizamientos de tierra. Por ello es de especial importancia el conservar y mantener los suelos
identificados con aptitud para la conservacién ecolégica

Clave OB

Estrategia

Objetivos

Objetivos particulares

Ambito de accién

OBJ-AR-3
Promocién de
adaptaciones
basadasen la
naturaleza para

E2 .
incrementar la

Promover
infraestructura verde
corredores
ecoldgicos al interior
del municipio de
Comitan de
Dominguez

-Establecer un corredor
ecolégico por la zona
montafiosa de Comitan de
Dominguez

‘Incrementar la
infraestructura verde
cuando menos 20% dentro
de la Cabecera Municipal
de Comitan de Dominguez

Al interior delimunicipio
de Comitan de
Dominguez que
contengan_ actividades
agropecuarias y suelos
erosionados
prinCipalmente dentro
de la cabecera
municipal de Comitan
de Dominguez y areas
periféricas de la huella
urbana

resiliencia del
territorio

OBJ-AR-4

Promover la
instalacion de
soluciones  basadas
en la naturaleza para
contrarrestar riesgos
de desastres
naturales

-Recuperacion de
corrientes superficiales de
agua al ‘interiors de los
centros de poblacién con
vegetacion autoctona
-Generar “proyectos con
soluciones basadas en la
naturaleza

Al interior del municipio
de Comitan de
Dominguez que
contengan actividades
agropecuarias y suelos
erosionados \Y%
deforestados

Fuente: Elaborado por IDOM (2024)
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Mapa 53 Estrategias en el municipio de Comitdn de Dominguez, Chiapas
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Fuente: Elaborado por IDOM (2024)

Simbologia base

Medio Fisico Transformado Cuerpos de agua

2 Limiteinternacional  Area Natural Protegida
! Limite municipal Estatal
Localidades

Vias de comunicacién

Federal
—— Estatal

Municipal

Patrimonio
A 7ona Arqueologica
Medio Fisico Natural

~~~—Corrientes de agua

Simbologia tematica
Ambiental y de resiliencia territorial
@® ARE
® ARE2
Desarrollo urbano
@ DU-E1
@® DuE2
Econémico
® c=co-El
® ECOE2
Institucional y de gobernanza
® copol
GoB-£2
Movilidad
® MOV-El
‘Ordenamiento territorial
® oo
® orc2
Patrimonio cultural y natural
) PAT-EY
PAT-E2
Sociodemografico
@® SocEl
® socE2
Urbano rural
UR-E1
® URE2

8.1.3 Lineas deé accidon y proyectos prioritarios

A continuacion, se presentan las lineas de accidn, asi como los proyectos o programas
asociados a los problemas prioritarios, para cada uno de los subsistemas que componen este
instrumento. Los proyectos considerados como prioritarios no solo buscan atender los
problemas prioritarios, sino que también se consideran como proyectos detonadores de
cambios futurosen el territorio, y cuya gestion se puede realizar desde |la administracion
municipal.
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En cada caso, se identifica la estrategia a la cual corresponden las lineas de accidn de acuerdo con las estrategias
planteadas en el apartado anterior, asi como su localizacion. Cada linea de acciéon busca aprovecharlas oportunidades
identificadas para la resolucion de los problemas territoriales.

Problema Prioritario 1: Falta de aplicabilidad de normativa urbana

Tabla 95 Lineas de accion y proyectos respondiendo al problema prioritario 1C

Subsistema Clave E

Estrategia

Objetivos a 10 afios

Localizacién

Lineas de accién

Proyectos

Capacitar

Programa de

Fortalecimient

Institucional y GOB- o del Instituto

Gobernanza E2 Municipal de
Planeacién

Patrimonio

ltural o

culturaly Valorizacién

natural . .
del patrimonio

PAT-E2 cultural (.Jle.n_tro

del municipio
de Comitan de
Dominguez

Patrimonio

cultural y

natural

Fuente: Elaborado por IDOM (2024)

OBJ-
PAT-3

OBJ-
PAT-4

constantemente al
personal del Instituto

Municipal de
Planeacion de
Comitan de

Dominguez

Delimitar  poligonos
de patrimonio
cultural y patrimonio
construido con
caracter histéricowy/o
cultural

Establecer y/o
actualizar los planes
parciales del centro
histéricoy de areas de
patrimonio  cultural
dentro del municipio

COMTAN
VAPORTI
20212024

Instituto  Municipal
de Planeacién de
Comitan de
Dominguez

Centro Histdrico de
Comitan de
Dominguez y la
Zona Arqueoldgica
de Tenam Puente y
Junchavin

Centro Histérico de
Comitan de
Dominguez y la
Zona Argueoldgica
de Tenam Puente y
Junchavin

GOB-
ET-LA1

PAT-
E2-LA3

PAT-
E3-LAS

IDOM

Capacitaciones
técnicas a personal
técnico

Fomentar la
conservacion \%
apropiacion de
sitios 'y espacios
patrimoniales a
través de
intervenciones
urbanas Yy
programas
culturales

Fomento al turismo
deportivo, cultural y
natural para el
fortalecimiento de
la identidad cultural

250

capacitacion dirigido
a personal técnico
municipal y local
bajo el enfoque de
gestion urbana.

Actualizacion de
Plan Parcial de
Centro Histérico de
Comitan de
Dominguez

Elaboracion del Plan
Parcial de la Zona
Arqueoldgica
Junchavin



Problema Prioritario 2: Alta concentracién de actividades administrativas y servicios publicos en el centro

histérico

Tabla 96 Lineas de accidon y proyectos respondiendo al problema prioritario 2C

Subsistema

Clave E

Estrategia

Clave
oB

Objetivos a 10 afios

Localizacién

Clave
LA

Lineas de accién

Desarrollo
Urbano

Ordenamiento
territorial

Econdmico

DU-E2

OT-E1

ECO-EI

Fortalecimient
o de la mezcla
de usos sobre

corredores
urbanos Yy
subcentros de
los
asentamientos
humanos

Jerarquizacion
de
asentamientos
humanos

Aumento de
las actividades
econdémicas
relacionadas al
turismo

OBJ-
DU-4

OBJ-
OoT-2

OBJ-
ECO-1

Ofrecer mayor mezcla
de wusos de suelo,
servicios \Y
equipamientos en los
subcentros de los
asentamientos

humanos

Permitir el
crecimiento urbano
en los principales
centros de poblacién
siempre que no
sobrepase el 20% del
area total urbana
actual

Aumentar las areas
ecoturisticas Y

turisticas por medio
de usos del suelo con
usos mixtos, de
comercio y servicios

COMTAN
VAPORTI
20212024

Comitan de
Dominguez,
Villahermosa
Yaluma, San José
Yocnajab, Francisco
Sarabia, La Floresta

Comitan de
Dominguez,
Villahermosa
Yaluma, San José
Yocnajab, Francisco
Sarabia, La Floresta

Todos los
asentamientos

humanos de
Comitan de

Dominguez,
principalmente en

la cabecera
municipal y areas
periféricas

DU-E2-

OT-El-

ECO-
E1-LA1

IDOM

Fortalecer
subcentros

los

urbanos mediante
la integracion de

servicios

equipamientos

urbanos

Ordenar
planificar
crecimiento
urbano

Impulso  a
actividades
turisticas
municipales

251

y

las

Proyectos
Proyecto para la
descentralizacion de
las actividades

administrativas del

Centro Histérico y
fortalecimiento de
centralidades urbanas
de la cabecera
municipal

Elaboracion de
Programas de

Desarrollo urbano de
Centro de Poblacién.

Programa Turistico
Municipal que integre;
Programa de
sefnalética y quioscos
de informacion
turistica, asi como
puntos de ascenso y
descenso a transporte

turistico en la
cabecera municipal,
asi como
Mejoramiento de
infraestructura
turistica
(estacionamiento,
restaurantes,
alojamiento, rutas) en:
El Durazno, San
Caralampio, La
Floresta, Parque
Potaltik, Parque
Ecolégico San



Subsistema Clave E Estrategia

Lineas de accion Proyectos

" Francisco y Centro

Fuente: Elaborado por IDOM (2024)

Objetivos a 10 afios

Problema Prioritario 3: Asentamiento irregulares

Localizacion

Tabla 97 Lineas de accidn y proyectos respondiendo al problema prioritario 3C

Subsistema Clave E

Estrategia

(of /)
oB

Objetivos a 10 afos

Localizacion

Clave

LA

Clave
LA

Lineas de accion

Histdrico para el
aumento de la
derrama econdmica
local

Fomento a la
seguridad en
la tenencia de
UR-E1 la tierra en
particular en
areas ejidalesy
comunales

Urbano rural

Impulso del

MQOV-
transporte no
E2 .
motorizado
Movilidad
MOV- Red vial
E3 optimizada

Fuente: Elaborado por IDOM:\(2024)

OBJ-
UR-1

OBJ-
UR-2

OBJ-
MOV-5

OBJ-
MOV-6

Promover campafas
de regularizacion de
la tenencia de la tierra

Apoyar la
escrituracion de
viviendas colindantes
a la huella urbana y al

interior de areas
centrales

Disefio "de._ red de
transporte no
moterizado, en zonas
aptas para el

desplazamiento por
medio de bicicleta y
modos no
motorizados

Contar con una red
vial coherente y en
respuesta a las
necesidades de la
poblacion

COMTAN
VAPORTI
2021»2024

IMPLAN

Centro de poblacién
de Comitan de
Dominguez

Comitan de
Dominguez,
Villahermosa
Yaluma, San José
Yocnajab, Francisco
Sarabia, La Floresta

Principalmente en

la cabecera
municipal de
Comitan de

Dominguez

Principalmente en

la cabecera
municipal de
Comitén de
Dominguez

UR-ET-
LA1

UR-E1-
LA2

MOV-
E1-LA-1

IDOM

Escrituraciéon de la
propiedad privada

Contar con un
sistema de
transporte publico
funcional,

integrado para
todas las zonas del
municipio

252

Proyectos
Programa de
regulacion \Y
escrituracion de
vivienda en el
municipio

Creacion de un fondo

municipal para el
acceso a la vivienda
digna.

Elaboracion de un
PIMUS, que integre la
Habilitacion de rutas

de transporte para
personas con
discapacidad (zona

centro y centro de
poblacion) \Y
Programas de
accesibilidad universal
en la zona centroy en
torno a equipamientos
(materiales, rampas,
cruces seguros, cruces
a nivel)



Problema Prioritario 4: Expansién de la huella urbana

Tabla 98 Lineas de accién y proyectos respondiendo al problema prioritario 4C

Subsistema

Clave E

Estrategia

(of EAV/)
(o] -]

Objetivos a 10 afios

Localizacién

Lineas de
accion

Proyectos

Desarrollo
urbano

Urbano rural

Sociodemogra
fico

DU-E1

UR-E2

SOC-E2

Aumento a la
densidad por
medio de
coeficientes de
ocupacion y
utilizacion del
suelo

Delimitaciéon
de dareas de
crecimiento
urbanoydelos
asentamientos
humanos

Aumento en la
cobertura de
equipamiento
S,
principalment
e de salud,
educacion,
espacio
publico,
recreacion vy
deporte

Fuente: Elaborado por IDOM (2024)

OBJ-
DU-1

OBJ-
DU-2

OBJ-
UR-3

OBJ-
SOC-3

Aumentar la densidad
al doble de |Ia
densidad actual en los
préoximos diez afios

Permitir mayor
ocupacion
utilizaciéon del suelo

siempre y cuando se

consideren areas
permeables
Delimitar el

crecimiento
expansivo.w de los
centros/ de' poblacion
de Comitan de
Dominguez

Aumentar la
cobertura de
equipamientos de
salud y educacion a
cuando menos el 90%
del total de Ia
poblacién usuaria

COMTAN
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Centro de poblaciéon
de Comitdan de
Dominguez

Comitan de
Dominguez,
Villahermosa
Yaluma, San José

Yocnajab, Francisco
Sarabia, La Floresta

Centro de poblaciéon
de Comitdn de
Dominguez

Todos los
asentamientos
humanos de
Comitan de
Dominguez,
principalmente en
la cabecera
municipal y areas
periféricas

DU-ET-
LAl

DU-ET-
LA2

UR-E2-

SOC-
E3-LA8

IDOM

Densificacion

urbana \%
aprovechamient
o sustentable
del suelo urbano

Valorizacion de
suelo vacante
para reservas de
vivienda

Dotar de
equipamiento
de salud al
municipio

253

Elaboracion del Plan
Parcial de la zona
Poniente, que integre
proyectos de
densificacion,
infraestructura
sustentable Y
contencion de
crecimiento urbano
Actualizacion del
Reglamento de
Construccion de
Comitdn, que integre
dreas de donacion,
aumento de COS y CUS,
remetimientos e
infraestructuras

sustentables
Actualizacion,
Integracion y aplicacion
de la Ley de
Fraccionamientos Yy
unidades habitacionales
para el municipio de
Comitan de Dominguez,
asi como de las Normas

Generales de
Ordenacion.
Elaboracion del

Programa Parcial para
"Ciudad Salud" ubicada
al sur de la cabecera
municipal



Problema Prioritario 5: Falta e insuficiencia de infraestructura para servicios urbanos (agua, luz, drenaje)

Clave Lineas de Provectos
LA accion Yy

Tabla 99 Lineas de accioén y proyectos respondiendo al problema prioritario 5C

Subsistema Clave E Estrategia Objetivos a 10 afios Localizacion

Todos los

Aumentar la asentamientos Modernizacion
Aumento de la . )
cobertura de agua humanos de Modernizar y ampliaciéon de las redes
cobertura de o - - .
. . - potable cuando Comitan de ampliar la de drenaje pluvial,
Sociodemogra servicios, oBJ- o . SOC- X R .
. SOC-E1 L menos al 90 % para Dominguez, infraestructura drenaje sanitario y red
fica principalment SOC-1 L S E1-LA1 B
e de agua todo el municipio de principalmente en publica de agua potable del
9 y Comitan de Ia cabecera municipal municipio
saneamiento p . .
Dominguez municipal y areas
periféricas

Fuente: Elaborado por IDOM (2024)

Problema Prioritario 6: Ausencia de programas de reforestaciéon y regeneracion del suelo

Tabla 100 Lineas de accidon y proyectos respondiendo al problema prioritario 6C

Subsistema Clave E Estrategia BT Objetivos a 10 afios Localizaciéon SR Llnea-s’ = Proyectos
oB LA accion
Al interior del P e
L reforestacion Y
Conservar y proteger municipio de conservacion ambiental
la  vegetacion de Comitan de sona de San Antonio
OBJ- bosque de pino - Dominguez que AR-El- Copala Chichima. zona
AR-1 encino y su contengan LA3 oriFeDnte' de Ia cak;ecera
L vegetacion actividades . .
Conservacion, secundaria agropecuarias y municipal, parque Ya'ax
proteccion vy suelos erosionados Conservacion 'y y poligonos de
Ambiental vy cuidado de la proteccion  de Proteccién Ambiental
de resiliencia AR-E1 cobertura Al interior del cobertura Programa de
urbana vegetal municipio de vegetal regeneracion de suelosy
primaria Y Comita’Fr)1 de endémica regulacion de
secundaria Conservar roteger  Dominguez ue actividades madereras,
OB3J- yP 9 9 g AR-E1- carboneras y bancos de
la vegetacion de selva contengan .
AR-2 - e g L LA2 materiales en La
baja caducifolia actividades Floresta. San  Antonio
agropecualflas Y Bellavista, Laguna
suelos erosionadosy
deforestados Chamula, EI Durazo y
Abelardo L. Rodriguez
Fuente: Elaborado por IDOM (2024)
COMITAN
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8.2 Politicas de ordenamiento territorial

Las Politicas de Desarrollo Integral del Territorio contemplan el conjunto de acciones que se
disefan para lograr la ordenacion espacial de las actividades humanas en un territorio.
Dichas acciones se disenan con la finalidad de modificar o incidir en los patrones territoriales
observados. De la claridad y congruencia de las politicas territoriales dependera la eficiencia
y el éxito de la planeacién estratégica del uso del suelo para una regidén determinada.

En materia de ordenamiento se prevén cuatro politicas generales .estrechamente
relacionadas con las unidades de gestion ambiental, las cuales fueron definidas.en funcion
de las caracteristicas fisicas, bioldgicas, socioecondmicas, administrativas 'y de aptitud
territorial. Dentro de ellas se ofrece un marco estratégico para-la regulacion de las
actividades correspondientes a los diferentes sectores a ordenar, tal y como se describe a
continuacion (mapa siguiente). La referencia de las politicas territoriales y ambientales que
se aplicaran al PMODU de Comitan se apegan a la asignacion estipulada por el Programa de
Ordenamiento Ecolégico del Territorio de los Municipios de.La Subcuenca del Rio Grande y
Parque Nacional de Lagunas de Montebello del Estado de Chiapas publicado en abril de 2021
(Gobierno del Estado de Chiapas, Periddico Oficial, 2012).

Politica de Proteccion

Enfocada en el mantenimiento de los ambientes naturales con caracteristicas relevantes,
con el fin de asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos.
Se trata de proteger areas de flora y fauna importantes dadas sus caracteristicas,
biodiversidad, bienes y servicios ambientales, tipos de vegetacidon o presencia de especies
con algun estatus en la NOM-059-SEMARNAT-2010. Para lograr este objetivo se requiere que
el aprovechamiento sea prohibido, evitando el deterioro de los ecosistemas y asegurar asi su
permanencia. Bajo ciertas condiciones se permiten usos con fines recreativos, cientificos o
ecoldgicos, sin embargo,€stan prohibidas las actividades productivas o de asentamientos
humanos no controlados.

Politica de Conservacion

Se aplica a aquellas.areas o elementos naturales cuyos usos actuales o propuestos no
interfieren con su funcién ecoldgica relevante y donde el nivel de degradacién ambiental no
ha alcanzado “niveles significativos. Se propone en areas con valores importantes de
biodiversidad.y servicios ambientales que se encuentran actualmente bajo algun tipo de
aprovechamiento intentando reorientar la actividad productiva bajo esquemas de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, garantizando la continuidad del
funcionamiento ecologico de los ecosistemas y reduciendo la presion sobre estos.

En Comitan de Dominguez, esta definida por todas las areas que presentan vegetacion de
bosque de pino y vegetacion perturbada de bosque de encino-pino, bosque pino-encino y
plantaciones dispersas al sur del municipio. Y de igual manera, se presenta en el Area Natural
Protegida La Canada.
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Politica de Restauracion

Se refiere a una politica transitoria dirigida a zonas que por la presion de diversas actividades
antropogénicas han sufrido una degradaciéon en la estructura o funcién de los ecosistemas,
en las cuales es necesaria la realizaciéon de un conjunto de actividades tendientes a la
recuperaciony restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y continuidad
de los procesos naturales. Esta disposicion contempla conservar todos los afluentes
intermitentes del municipio al igual que la vegetacion riverena y todos los rasgos geograficos
asociados a ella. Ademas, se busca restaurar y recuperar las coberturas de los bosques de
pino encinoy regular planificar las actividades agropecuarias con técnicas sustentables.

Politica de Aprovechamiento sustentable

Politica que promueve la permanencia del uso actual del suelo o permite su cambio en la
totalidad de la unidad de gestion ambiental donde se aplica. Se asigna a aquellas areas que
por sus caracteristicas son apropiadas para el uso y el manegjo, de los recursos naturales,
incluyendo zonas para el desarrollo urbano y de los sectores agropecuario, comercial e
industrial. La intensidad de aprovechamiento define las.necesidades y actividades de
infraestructura, servicios y areas de crecimiento, asi como la‘compatibilidad de usos bajo
criterios de enfoque sustentable. En la demarcacion;-corresponde con las actividades
agropecuarias y gran parte de los asentamientos-humanos del municipio concentrados
sobre las planicies del territorio.
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Mapa 54. Unidades de Gestion Ambiental de Modelo de Ordenamiento Ecolégico del Territorio de los
municipios de la Subcuenca del Rio Grande y Parque Nacional Lagunas de Montebello, Chiapas
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Fuente: Gobierno del Estado de Chiapas, (2021).

Previo a la definicion de las Aréas de Gestion Territorial (AGT) se presenta una sintesis del
POET de Comitan de Dominguez cuyo objetivo consiste en la construccion de Unidades de
Gestion Ambiental (UGAs) cemo espacios homogéneos delimitados por factores biolégicos,
fisicos, de infraestructura y.organizacion politica econdmica y social sobre los cuales se
establecen politicas'y ‘criterios de manejo especificos (Gobierno del Estado de Chiapas,
Periddico Oficial, 2021).

El municipio ‘posee 62 UGAs delimitadas con base en sus elementos ambientales y
socioecondmicos, los cuales permiten definir las politicas aplicables para optimizar el uso de
suelo conforme a su aptitud estableciendo criterios de regulacion que permiten la
mitigacionyy reduccion de los impactos ambientales generados (tabla siguiente).

@ IMPLAN IDOM



Tabla 101. Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio de los Municipios de la Subcuenca del Rio
Grande y Parque Nacional Lagunas de Montebello

No.

UGA

3

4

5

6

POLITICA

Aprovechamiento
sustentable

Aprovechamiento
sustentable

Conservacion

Conservaciéon

Restauracion

Aprovechamiento
sustentable

APTITUD SECTORIAL

AMBIENTAL

Agricultura de riego y
Agricultura tecnificada,
Agricultura de temporal vy
perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Manejo forestal sustentable,
Turismo alternativo, Turismo
tradicional, Rehabilitacion
ecologica y productiva,

Energias fotovoltaicas.
Agricultura de riego y
Agricultura tecnificada,

Agricultura de temporal y
perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Manejo forestal sustentable,
Turismo alternativo, Turismo
tradicional, Rehabilitacion
ecolégica y productiva,
Energias fotovoltaicas.

Turismo alternativo, Manejo
forestal sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas,
Energias fotovoltaicas,
Infraestructura de
comunicaciones.

Manejo forestal ~sustentable,
Turismo-~alternativo, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitacion ecoldégica 'y
productiva, Infraestructura de

comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.
Agricultura de riego,

Agricultura de  temporal,
Asentamientos humanos y
equipamiento, Manejo forestal
sustentable, Turismo
tradicional, Energias
fotovoltaicas.

Asentamientos humanos y
equipamiento, Turismo
tradicional, Infraestructura de
comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.

[Tea) Jcotuman
> ;"l A VA POR T

USOS COMPATIBLES

Agricultura de riego y
tecnificada, Agricultura de
temporal Y perenne,
Asentamientos humanos y
equipamiento, Energias
fotovoltaicas, Infraestructura

de comunicaciones, Manejo

forestal sustentable,
Rehabilitacion  ecolégica vy
productiva, Turismo
alternativo, Turismo
tradicional.

Agricultura de riego “y
tecnificada, Agricultura de
temporal y perenne,
Asentamientos humanos y
equipamiento, Energias
fotovoltaicas, .Infraestructura
de comunicaciones, Manejo

forestal sustentable,
Rehabilitacion. “ecolégica vy
productiva, Turismo
alternativo, Turismo
tradicional.

Energias fotovoltaicas,
Infraestructura, de
comunicaciones, Manejo
forestal sustentable, Manejo

ecosistemas,
ecolégica 'y

integrado  de
Rehabilitacion

productiva, Turismo
alternativo.
Energias fotovoltaicas,

Infraestructura de
comunicaciones, Manejo
forestal sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitaciéon  ecolégica vy

productiva, Turismo
alternativo.

Agricultura de riego y
tecnificada, Agricultura de
temporal \Y perenne,
Asentamientos humanos vy
equipamiento Energias
fotovoltaicas, Infraestructura
de comunicaciones, Manejo
forestal sustentable,
Rehabilitacion  ecolégica vy
productiva, Turismo

alternativo, Manejo Integrado
de Ecosistemas.

Agricultura de temporal y
perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Energias fotovoltaicas,
Infraestructura de
comunicaciones, Manejo
forestal sustentable,

Rehabilitaciéon  ecolégica vy

20212024

USOS INCOMPATIBLES

Extraccion de material
pétreo, Ganaderia
sostenible, Manejo

integrado de ecosistemas.

Extraccion de material
pétreo, Ganaderia
sostenible, Manejo

integrado de ecosistemas.

Agricultura de riego y
tecnificada, Agricultura de
temporal Y perenne,
Asentamientos humanos y

equipamiento, Extraccion
de material pétreo,
Ganaderia sostenible,

Turismo tradicional.

Agricultura de riego y
tecnificada, Agricultura de
temporal \Y perenne,
Asentamientos humanos y

pétreo, Ganaderia
sostenible, Turismo
tradicional.

Extraccion de material
pétreo, Ganaderia
sostenible, Turismo
tradicional.

Agricultura de riego vy

tecnificada, Extraccion de
material pétreo, Ganaderia
sostenible, Manejo
Integrado de Ecosistemas.
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No. POLITICA

UGA

Aprovechamiento

v sustentable
Aprovechamiento
8
sustentable
9 Restauracion
Aprovechamiento
10
sustentable
n Restauracion

12 Conservaciéon

Aprovechamiento

E sustentable

AMBIENTAL APTITUD SECTORIAL

Asentamientos humanos y
equipamiento, Turismo
tradicional, Infraestructura de

comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.

Agricultura de riego y
Agricultura tecnificada,
Asentamientos humanos y
equipamiento, Turismo

tradicional, Infraestructura de

comunicaciones, Energias
fotovoltaicas, Turismo
alternativo.

Turismo alternativo,

Agricultura de temporal y
perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Rehabilitacion ecoldégica vy
productiva, Infraestructura de
comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.

Asentamientos humanos vy
equipamiento, Manejo forestal
sustentable, Agricultura 'de
riego y Agricultura tecnificada,
Turismo tradicional,
Rehabilitacion™ “ecolégica vy
productiva, Infraestructura de
comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.

Asentamientos humanos y
equipamiento, Manejo forestal
sustentable, Rehabilitacion
ecolégica y productiva,
Agricultura de temporal y
perenne, Turismo alternativo,
Infraestructura de
comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.

Agricultura de temporal vy
perenne, Manejo forestal
sustentable, Turismo
alternativo, Manejo integrado
de ecosistemas, Energias
fotovoltaicas.

Asentamientos humanos y
equipamiento, Agricultura de
riego y Agricultura tecnificada,
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USOS COMPATIBLES

productiva, Turismo
alternativo, Turismo
tradicional.

Agricultura de temporal y
perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Energias fotovoltaicas,
Infraestructura de
comunicaciones, Turismo
alternativo, Turismo
tradicional.

Extraccidn de material pétreo,
Ganaderia sostenible, Manejo
forestal sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitacion  ecolégica V.
productiva.

Agricultura de temporal y

perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Energias fotovoltaicas,

Infraestructura de
comunicaciones,

Rehabilitacion  ecolégica vy

productiva, Turismo
alternativo.
Agricultura de temporal y

perenne, Agricultura de riegoy

tecnificada, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Energias fotovoltaicas,
Infraestructura de
comunicaciones, Manejo
forestal sustentable,
Rehabilitacion  ecolégica vy
productiva, Turismo
alternativo, Turismo
tradicional.

Agricultura de temporal y
perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Energias fotovoltaicas,
Infraestructura de
comunicaciones, Manejo
forestal sustentable, Manejo

ecosistemas,
ecolégica 'y

integrado  de
Rehabilitacion

productiva, Turismo
alternativo.

Agricultura de temporal y
perenne, Energias

fotovoltaicas, Manejo forestal
sustentable, Infraestructura de
comunicaciones, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitacion  ecolégica vy

productiva, Turismo
alternativo.
Agricultura temporal y

perenne, Agricultura de riego y
tecnificada, Asentamientos

USOS INCOMPATIBLES

Agricultura de riego y
tecnificada, Extraccion de
material pétreo, Ganaderia
sostenible, Manejo forestal
sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitaciéon ecoldgica y
productiva.

Extraccion, .de material
pétreo, Ganaderia
sostenible, Manejo forestal
sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitacion ecoldgica y
productiva.

Agricultura de riego vy
tecnificada, Extraccion de
material pétreo, Ganaderia
sostenible, Manejo Forestal
sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas,
Turismo tradicional.

Extraccion de material
pétreo, Ganaderia
sostenible, Manejo

Integrado de Ecosistemas.

Agricultura de riego y
tecnificada, Extraccion de
material pétreo, Ganaderia

sostenible, Turismo
tradicional.
Agricultura de riego y

tecnificada, Asentamientos
humanos y equipamiento,

Extraccion de material,
pétreo, Ganaderia
sostenible, Turismo
tradicional.

Extraccion de material
pétreo, Ganaderia

sostenible, Manejo forestal
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UGA

14

15

16

17

18

19

POLITICA
AMBIENTAL

Restauracion

Restauracion

Conservaciéon

Restauracion

Conservacion

Conservacion

APTITUD SECTORIAL
Turismo tradicional.
Infraestructura de
comunicaciones, Energias

fotovoltaicas.

Agricultura de temporal y

perenne, Manejo forestal
sustentable, Rehabilitacion
ecolégica y productiva,
Turismo alternativo,
Infraestructura de
comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.

Agricultura  de riego y
Agricultura tecnificada,

Agricultura de temporal y
perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Manejo forestal sustentable,
Turismo alternativo,
Infraestructura de
comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.

integrado de
Turismo

Manejo
ecosistemas,
alternativo, Rehabilitacion
ecolégica y productiva,
Energias fotovoltaicas

Asentamientos humanos y
equipamiento, Manejo
integrado de ecosistemas,
Manejo forestal sustentable,
Turismo alternativo,
Rehabilitacion ecoldégica vy
productiva, Infraestructura de
comunicaciones, Energia
fotovoltaica.

Manejo forestal sustentable,
Turismo alternativo, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitacion ecoldégica 'y
Productiva, Infraestructura de

comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.

Manejo integrado de
ecosistemas, Turismo
alternativo, Energias

fotovoltaicas.
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humanos y equipamiento,

Energias fotovoltaicas,
Infraestructura de
comunicaciones, Turismo
alternativo, Turismo
tradicional.

Agricultura de temporal vy
perenne, Energias
fotovoltaicas, Infraestructura
de comunicaciones, Manejo
forestal sustentable, Manejo

Ecosistemas,
ecolégica y

Integrado  de
Rehabilitacion

productiva, Turismo
alternativo.

Agricultura de riego y
tecnificada, Agricultura de
temporal \Y perenne,
Asentamientos humanos y
equipamiento, Energias
fotovoltaicas, Infraestructura
de comunicaciones, Manegjo
forestal sustentable, Manejo

ecosistemas,
ecolégica 'y

integrado de
Rehabilitacion

productiva, Turismo
Alternativo.
Energias fotovoltaicas,

Infraestructura de
comunicaciones, Manejo
Forestal Sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitaciéon  ecolégica vy

productiva, Turismo
alternativo.

Asentamientos humanos vy
equipamiento, Energias
fotovoltaicas, Infraestructura
de comunicaciones, Manejo
forestal sustentable, Manejo

ecosistemas,
ecolégica 'y

integrado  de
Rehabilitacion

productiva, Turismo
alternativo.

Energias fotovoltaicas,
Infraestructura de
comunicaciones, Manejo
forestal sustentable, Manejo

ecosistemas,
ecolégica 'y

integrado  de
Rehabilitacion

productiva, Turismo
alternativo.
Energias fotovoltaicas,

Infraestructura de
comunicaciones, Manejo
Forestal Sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitaciéon  Ecolégica vy
Productiva, Turismo
alternativo.

USOS INCOMPATIBLES

sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitacién ecoldgica y
productiva.

Agricultura de ‘riego vy
tecnificada, Asentamientos
humanos‘y equipamiento,

Extraccion “de=" material
pétreo, Ganaderia
sostenible, Turismo
tradicional.

Extraccion de material

pétreo, Turismo Tradicional,
Ganaderia sustentable.

Agricultura de riego vy
tecnificada, Agricultura de
temporal y perenne,
Asentamientos humanos y

equipamiento, Extraccién
de material pétreo,
Ganaderia sostenible,

Turismo tradicional.

Agricultura de riego y
tecnificada, Agricultura de

temporal \Y perenne,
Extraccion de material
pétreo, Ganaderia
sostenible, Turismo
tradicional.

Agricultura de riego y

tecnificada, Agricultura de
temporal Yy perenne,
Asentamientos humanos y

equipamiento, Extraccién
de material pétreo,
Ganaderia sostenible,

Turismo tradicional.

Agricultura de riego y
tecnificada, Agricultura de
temporal Y perenne,
Asentamientos humanos y

equipamiento, Extraccion
de material pétreo,
Ganaderia sostenible,

Turismo tradicional.
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No.

UGA

20

21

22

23

24

25

POLITICA
AMBIENTAL

Aprovechamiento
sustentable

Aprovechamiento
sustentable

Conservacion

Restauracion

Aprovechamiento
sustentable

Restauracion

APTITUD SECTORIAL

Asentamientos humanos y
equipamiento, Infraestructura
de comunicaciones,
Rehabilitacion ecoldgica vy
productiva, Energias
fotovoltaicas.

Asentamientos humanos vy
equipamiento, Turismo
tradicional, Infraestructura de

comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.

Manejo integrado de
ecosistemas, Turismo
alternativo, Energia
fotovoltaica.

Ganaderia sostenible,
Rehabilitacion ecoldégica vy
productiva, Turismo

alternativo, Infraestructura de
comunicaciones, Energias
fotovoltaicas

Asentamientos humanos vy

equipamiento, Turismo
tradicional, Rehabilitacion
ecolégica y productiva,
Infraestructura de
comunicaciones, Energias

fotovoltaicas.

Asentamientos humanos vy
equipamiento, Manejo
integrado de ecosistemas,
Ganaderia sostenible, Turismo

alternativo, Rehabilitacion
ecolégica \% productiva,
Infraestructura de
comunicaciones, Energias

fotovoltaicas.
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USOS COMPATIBLES

Agricultura de temporal y
perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Energias fotovoltaicas,

Infraestructura de
comunicaciones,
Rehabilitacion
productiva,
alternativo.

ecolégica 'y
Turismo

Asentamientos
equipamiento, Energias
fotovoltaicas, Infraestructura
de comunicaciones, Turismo
tradicional.

humanos vy

Energias fotovoltaicas, Manejo
Forestal Sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitacion” ecolégica vy

productiva, Turismo
alternativo.

Energias fotovoltaicas,
Ganaderia sostenible,
Infraestructura de
comunicaciones, Manejo

forestal, sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitacion  ecolégica vy

productiva, Turismo
alternativo.

Agricultura de riego y
tecnificada, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Energias fotovoltaicas,
Infraestructura de
comunicaciones, Manejo
forestal sustentable,
Rehabilitaciéon  ecolégica 'y
productiva, Turismo
alternativo, Turismo
tradicional.

Asentamientos
equipamiento, Energias
fotovoltaicas, Ganaderia
sostenible, Infraestructura de
Comunicaciones, Manejo
forestal sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitacion  ecolégica vy
productiva, Turismo
alternativo.

humanos vy

USOS INCOMPATIBLES

Agricultura de riego y
tecnificada, Extraccion de
material pétreo, Ganaderia
sostenible, Manejo forestal
sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas.
Turismo tradicional.

Agricultura de riego vy
tecnificada, Agricultura de

temporal Y perenne,
Extraccion de material
pétreo, Ganaderia

sostenible, Manejo forestal
sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitacion, ecoldgica y

productiva, Turismo
alternativo.
Agricultura de riego y

tecnificada, Agricultura de
temporal \Y perenne,
Asentamientos humanos y

equipamiento, Extraccion
de material pétreo,
Ganaderia sostenible,
Infraestructura de
comunicaciones, Turismo
tradicional.

Agricultura de riego y
tecnificada, Agricultura de
temporal \Y perenne,
Asentamientos humanos y
equipamiento, Extraccion
de material pétreo, Turismo
tradicional.

Agricultura de temporal y
perenne, Extraccion de
material pétreo, Ganaderia
sostenible, Manejo
Integrado de Ecosistemas.

Agricultura de riego y
tecnificada, Agricultura de
temporal Y perenne,
Extraccion de material
pétreo, Turismo tradicional.
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No.

UGA

26

27

28

29

30

31

POLITICA
AMBIENTAL

Aprovechamiento
sustentable

Aprovechamiento
sustentable

Aprovechamiento
sustentable

Conservacion

Aproveechamiento
sustentable

Aprovechamiento
sustentable

APTITUD SECTORIAL

Agricultura  de riego y
Agricultura tecnificada,
Agricultura de temporal y
perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Extraccion de  materiales
pétreos, Ganaderia sostenible,
Rehabilitacion  ecoldégica 'y
productiva, Infraestructura de

comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.

Agricultura de riego |y
Agricultura tecnificada,

Agricultura de temporal y

perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Extraccion de  materiales
pétreos, Manejo  forestal
sustentable, Ganaderia
sostenible, Rehabilitacion
ecolégica \ productiva
Turismo tradicional,
Infraestructura de
comunicaciones, Energias

fotovoltaicas.

Asentamientos humanos y
equipamiento, Turismo
tradicional, Infraestructura de
comunicaciones, Energia
fotovoltaica

Manejo integrado de
ecosistemas, Rehabilitacion
ecolégica \% productiva,
Turismo alternativo, Energias

fotovoltaicas.

Asentamientos humanos vy
equipamiento, Turismo
tradicional, Infraestructura de

comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.

Agricultura de riego |y
Agricultura tecnificada,

Agricultura de temporal y
perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Manejo forestal sustentable,
Ganaderia sostenible, Turismo
tradicional, Infraestructura de
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Agricultura de riego y
tecnificada, Agricultura de
temporal y perenne,
Asentamientos humanos vy
equipamiento, Energias
fotovoltaicas, Extraccion de
material pétreo, Ganaderia
sostenible, Infraestructura de
comunicaciones, Manejo
forestal sustentable,
Rehabilitaciéon  ecolégica vy
productiva, Turismo
alternativo.

Agricultura de temporal y

perenne, Agricultura de riegoy

tecnificada, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Energias fotovoltaicas,
Extraccién de material pétreo,
Ganaderia sostenible,
Infraestructura de
comunicaciones, Manejo
forestal sustentable,
Rehabilitacion  ecolégica vy
productiva, Turismo
tradicional, Turismo
alternativo.

Agricultura de riego y
tecnificada, Agricultura
temporal Yy perenne,
Asentamientos humanos y
equipamiento, Energias
fotovoltaicas, Infraestructura
de comunicaciones, Manejo

forestal sustentable, Turismo

alternativo, Turismo
tradicional.
Energias fotovoltaicas,

Infraestructura de
comunicaciones, Manejo
forestal sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitacion  ecolégica vy
productiva, Turismo
alternativo.

Asentamientos
equipamiento, Energias
fotovoltaicas, Infraestructura
de comunicaciones, Turismo

humanos vy

tradicional, Turismo
alternativo.

Agricultura de riego y
tecnificada, Agricultura de
temporal Y perenne,
Asentamientos humanos vy
equipamiento, Energias
fotovoltaicas, Ganaderia

sostenible, Infraestructura de
comunicaciones, Manejo

USOS INCOMPATIBLES

Turismo tradicional,
Manejo Integrado de
Ecosistemas.

Manejo Integrado  de
Ecosistemas.

Extraccion de material
pétreo, Ganaderia
sostenible, Manejo

Integrado de Ecosistemas,
Rehabilitacion ecoldgica y
productiva.

Agricultura de riego y
tecnificada, Agricultura de
temporal \Y perenne,
Asentamientos humanos y

equipamiento, Extraccion
de material pétreo,
Ganaderia sostenible,

Turismo tradicional.
Agricultura de riego y
tecnificada, Agricultura de

temporal \Y perenne,
Extraccion de material
pétreo, Ganaderia

sostenible, Manejo forestal
sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitacién ecoldgica y
productiva.

Extraccion de material
pétreo, Manejo Integrado
de Ecosistemas.
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32

35

36

37

38

39

POLITICA
AMBIENTAL

Conservacion

Conservacion

Aprovechamiento
sustentable

Conservaciéon

Restauracion

Conservacion

APTITUD SECTORIAL

comunicaciones,
fotovoltaica.

Energia

Manejo forestal sustentable,
Turismo alternativo,
Rehabilitaciéon  ecoldégica 'y
productiva, Infraestructura de
comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.

Agricultura de temporal y
perenne, Manejo integrado de
ecosistemas, Rehabilitacion
ecolégica \% productiva,
Turismo alternativo, Manejo
integrado de ecosistemas,
Energias fotovoltaicas.

Agricultura de riego y
Agricultura tecnificada,
Agricultura de temporal vy

perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Extraccion de  materiales
pétreos, Manejo forestal
sustentable, Ganaderia
sostenible, Rehabilitacion
ecolégica y productiva,
Infraestructura de
comunicaciones, Energia
fotovoltaica.

Manejo integrado de
ecosistemas, Manejo forestal
sustentable, Turismo
alternativo, Energia

fotovoltaica.

Agricultura de temporal y

perenne, Manejo forestal
sustentable, Ganaderia
sostenible, Rehabilitacion
ecolégica y productiva,

Turismo alternativo, Manejo
integrado de ecosistemas,
Energias fotovoltaicas.

Rehabilitacion
productiva,
fotovoltaicas.

ecolégica vy
Energias
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forestal sustentable,
Rehabilitacion ecolégica vy
productiva, Turismo
alternativo, Turismo
tradicional.

Energias fotovoltaicas,
Infraestructura de
comunicaciones, Manejo
forestal sustentable, Manejo

Ecosistemas,
ecolégica 'y

integrado de
Rehabilitaciéon

productiva, Turismo
alternativo.

Agricultura de temporal y
perenne, Energias

fotovoltaicas, Manejo Forestal
Sustentable, Manejo integrado
de ecosistemas, Rehabilitacion
ecolégica \% productiva,
Turismo alternativo.

Agricultura de riego y
tecnificada, “Agricultura de
temporal % perenne,
Asentamientos: humanos vy
equipamiento; Energias
fotoveltaicas, Extraccion de
material " pétreo, Ganaderia

sostenible, Infraestructura de
comunicaciones, Manejo

Forestal sustentable,
Rehabilitaciéon  ecolégica 'y
productiva, Turismo
tradicional, Turismo
alternativo.

Energias fotovoltaicas, Manejo
forestal sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitacién, Ecoldgica vy

Productiva, Turismo
alternativo.
Agricultura de temporal y

perenne, Ganaderia sostenible,
Infraestructura de
comunicaciones, Manejo
forestal sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitaciéon  ecolégica 'y

productiva, Energias
fotovoltaicas, Turismo
alternativo.

Energias fotovoltaicas, Manejo
Forestal Sustentable, Manejo
Integrado de Ecosistemas,
Rehabilitacion  ecolégica vy
productiva, Turismo
alternativo.

USOS INCOMPATIBLES

Agricultura de riego y
tecnificada, Agricultura de
temporal y perenne,
Asentamientos humanos y

equipamiento, extraccion
de material pétreo,
Ganaderia sostenible,

Turismo-tradicional.

Agricultura de riego vy
tecnificada, Asentamientos
humanos y equipamiento,

Extraccion de material
pétreo, Ganaderia
sostenible, Infraestructura
de comunicaciones,

Turismo tradicional.

Manejo Integrado  de
Ecosistemas.

Agricultura de temporal y
perenne, Agricultura de
riego Y tecnificada,
Asentamientos humanos y

equipamiento, Extraccion
de material pétreo,
Ganaderia sostenible,
Infraestructura de
comunicaciones, Turismo
tradicional.

Agricultura de riego y
tecnificada, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Extraccion de material
pétreo, Turismo tradicional.

Agricultura de riego vy
tecnificada, Agricultura de
temporal Y perenne,
Asentamientos humanos y
equipamiento, Extraccion
de material pétreo,
Ganaderia sostenible,
Infraestructura de
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No.

UGA

40

41

42

44

46

50

POLITICA
AMBIENTAL

Restauracion

Aprovechamiento
sustentable

Restauracion

Restauracion

Restauracion

Conservacion

APTITUD SECTORIAL

Agricultura de temporal y
perenne, Turismo alternativo,
Ganaderia sostenible,
Rehabilitaciéon  ecoldégica 'y
productiva, Infraestructura de

comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.

Agricultura de riego |y
Agricultura tecnificada,

Agricultura de temporal vy

perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Manejo forestal sustentable,
Ganaderia sostenible,
Rehabilitacion ecoldgica vy
productiva, Turismo

tradicional, Infraestructura de
comunicaciones, Energia
fotovoltaica

Manejo forestal sustentable,
Agricultura de temporal y
perenne, Turismo alternativo,
Rehabilitacion ecoldégica vy
productiva, Infraestructura.de

comunicaciones, Energia
fotovoltaica.
Manejo integrado de

ecosistemas, Manejo forestal
sustentable, Turismo
alternativo, Infraestructura de

comunicaciones, Energias
fotovoltaicas

Agricultura de riego |y
Agricultura tecnificada,

Agricultura de temporal y
perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Manejo forestal sustentable,
Rehabilitacion ecoldgica vy
productiva, Infraestructura de
comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.

Agricultura de temporal vy
perenne, Manejo integrado de
ecosistemas, Manejo forestal
sustentable, Rehabilitacion
ecolégica \% productiva,
Turismo alternativo, Energias
fotovoltaicas.
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Agricultura de temporal y
perenne, Ganaderia sostenible,
Energias fotovoltaicas,
Infraestructura de
comunicaciones, Manejo
Forestal Sustentable, Manejo
Integrado de Ecosistemas,
Rehabilitacion  ecolégica vy

productiva, Turismo
alternativo.

Agricultura de riego vy
tecnificada, Agricultura de
temporal Y perenne,
Asentamientos humanos y
equipamiento, Energias
Fotovoltaicas, Ganaderia

sostenible, Infraestructura de
comunicaciones, Manejo

forestal sustentable,
Rehabilitacion  ecolégica vy
productiva, Turismo
alternativo, Turismo
tradicional.

Agricultura. de temporal y
perenne, Energias
fotovoltaicas, Infraestructura
de.comunicaciones, Manejo
forestal sustentable, Manejo

Ecosistemas,
ecolégica 'y

Integrado de
Rehabilitacion

productiva, Turismo
alternativo.
Energias fotovoltaicas,

Infraestructura de
comunicaciones, Manejo
forestal sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitacion  Ecolégica vy

Productiva, Turismo
alternativo.

Agricultura de riego y
tecnificada, Agricultura de
temporal Yy perenne,
Asentamientos humanos y
equipamiento, Energias
fotovoltaicas, Infraestructura
de comunicaciones, Manejo
forestal sustentable, Manejo

ecosistemas,
ecolégica vy

integrado  de
Rehabilitacion

productiva, Turismo
alternativo.

Agricultura de temporal y
perenne, Energias
fotovoltaicas, Infraestructura
de comunicaciones, Manejo
forestal sustentable, Manejo

ecosistemas,
ecolégica vy

integrado  de
Rehabilitacién

USOS INCOMPATIBLES

comunicaciones, Turismo
tradicional.
Agricultura de riego y

tecnificada, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Extraccion .de " material
pétreo, Turismo tradicional.

Extraccion de material
pétreo, Manejo Integrado
de Ecosistemas.

Agricultura de riego y
perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento,

Extraccion de material
pétreo, Ganaderia
sostenible, Turismo
tradicional.

Agricultura de temporal y
perenne, Agricultura de
riego Y tecnificada,
Asentamientos humanos y

equipamiento, Extraccion
de material pétreo,
Ganaderia sostenible,

Turismo tradicional.

Extraccion de  material
pétreo, Ganaderia
sostenible, Turismo
tradicional.

Agricultura de riego vy

tecnificada, Asentamientos
humanos y equipamiento,

Extraccion de material
pétreo, Ganaderia
sostenible, Turismo
tradicional.
IDOM



No.
UGA

51

56

66

67

69

161

162

POLITICA

AMBIENTAL

Conservacion

Restauracion

Restauracion

Restauracion

Proteccién

Aprovechamiento
sustentable

Aprovechamiento
sustentable

APTITUD SECTORIAL

Agricultura de temporal y
perenne, Manejo integrado de
ecosistemas, Manejo forestal
sustentable, Rehabilitacion
ecolégica y productiva,
Turismo alternativo, Energias
fotovoltaicas.

Manejo forestal sustentable,
Rehabilitacion  ecolégica vy
productiva, Infraestructura de
comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.

Ganaderia sostenible,
Rehabilitaciéon  ecoldgica 'y
productiva, Agricultura de
temporal y perenne,
Infraestructura de
comunicaciones, Energias

fotovoltaicas.

Agricultura de temporal y

perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Rehabilitacion ecoldégica vy
productiva, Turismo

tradicional, Infraestructura de
comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.

Rehabilitacion ecoldgica vy
productiva, Turismo
alternativo, Manejo integrado
de ecosistemas, Manejo
forestal sustentable.

Asentamientos humanos y
equipamiento, Rehabilitacion

ecolégica y productiva,
Turismo alternativo,
Infraestructura de
comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.

Agricultura de riego |y
Agricultura tecnificada,
Asentamientos humanos y
equipamiento, Ganaderia
sostenible Rehabilitacion
ecolégica y productiva,

Agricultura de temporal vy
perenne, Infraestructura de

[Tea) Jcotuman
> ;"l A VA POR T

USOS COMPATIBLES
productiva, Turismo
alternativo.

Energias fotovoltaicas, Manejo
forestal sustentable, Turismo
alternativo, Manejo integrado
de ecosistemas, Rehabilitacion
ecolégica y productiva,
Infraestructura de
comunicaciones.

Energias fotovoltaicas, Manejo
forestal sustentable, Turismo

alternativo, Rehabilitacion
ecologica y productiva,
infraestructura de
comunicaciones, Manejo

Integrado de Ecosistemas.

Agricultura de riego. .
tecnificada, Agricultura ' de
temporal y perenne, Energias

fotovoltaicas, Ganaderia
sostenible, Rehabilitacion
ecolégica \Y% productiva,
Infraestructura de
comunicaciones, Manejo

Forestal\, Sustentable, Manejo
Integrado” de  Ecosistemas,
Turismo alternativo.

Agricultura de temporal y
perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Energias fotovoltaicas, Turismo

tradicional, Rehabilitacion
ecolégica \% productiva,
Infraestructura de
comunicaciones, Manejo

Forestal Sustentable, Manejo
Integrado de Ecosistemas,
Turismo alternativo.

Lo que determine su decreto
y/o plan de manejo Parque
Estatal “La Primavera”,
decretado el 13 de diciembre
de 2000.

Asentamientos humanos vy

equipamiento, Turismo
alternativo, Energias
fotovoltaicas, Rehabilitacion
ecolégica \% productiva,
Infraestructura de
comunicaciones, Agricultura

de temporal y perenne, Manejo
Forestal Sustentable.

Agricultura de riego y
tecnificada, Agricultura de
temporal Y perenne,
Asentamientos humanos vy
equipamiento, Energias
fotovoltaicas, Ganaderia
sostenible, Rehabilitacion
ecolégica \% productiva,
Infraestructura de

20212024

USOS INCOMPATIBLES

Agricultura de riego y
tecnificada, Agricultura de
temporal y perenne,
Asentamientos humanos y

equipamiento, [Extraccion
de material pétreo,
Ganaderia Sostenible,

Turismo tradicional.
Agricultura de riego vy
tecnificada, Agricultura de

temporal \Y% perenne,
Extraccion de material
pétreo, Ganaderia
sostenible, Turismo

tradicional, Asentamientos
humanos y equipamiento.

Asentamientos humanos y
equipamiento, Extraccién
de material pétreo, Turismo
tradicional.

Agricultura de riego y
tecnificada, Extraccion de
material pétreo, Ganaderia
sostenible.

Lo que determine su
decreto y/o plan de manejo
Parque Estatal “La
Primavera”, decretado el 13
de diciembre de 2000.

Agricultura de riego y
tecnificada, Agricultura de

temporal Y perenne,
Extraccion de material
pétreo, Ganaderia
sostenible, Manejo

Integrado de Ecosistemas,
Turismo tradicional.

Turismo tradicional,
Extraccion de material
pétreo, Manejo Integrado
de Ecosistemas.

265

IDOM



UGA

163

164

165

166

167

168

POLITICA
AMBIENTAL

Conservaciéon

Conservaciéon

Restauracion

Conservaciéon

Restauracion

Conservacion

APTITUD SECTORIAL

comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.
Manejo integrado de

ecosistemas, Manejo forestal
sustentable, Energias
fotovoltaicas.

Manejo forestal sustentable,
Manejo integrado de
ecosistemas, Energias
fotovoltaicas.

Agricultura de temporal y
perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento.
Manejo forestal sustentable,
Rehabilitacion ecoldégica vy
productiva, Turismo
alternativo, Infraestructura de
comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.

Agricultura de temporal.y

perenne, Manejo _forestal
sustentable, Rehabilitaciéon
ecolégica y productiva,
Manejo integrado de
ecosistemas; Energias
fotovoltaicas.

Manejo integrado de
ecosistemas, Turismo
alternativo  Agricultura de

temporal y perenne, Manejo
forestal sustentable, Energias
fotovoltaicas.

Manejo integrado de
ecosistemas, Manejo forestal
sustentable, Turismo
alternativo, Energias

fotovoltaicas.

[T | comman
LASA N VA PORTI
AL 202152024

USOS COMPATIBLES

comunicaciones, Turismo
alternativo, Manejo Forestal
sustentable.

Energias fotovoltaicas, Manejo
forestal sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitacion  Ecolégica vy
productiva, Infraestructura de
comunicaciones, Turismo
alternativo.

Energias fotovoltaicas, Manejo
forestal sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitacion  Ecoldégica .y
productiva, Infraestructura de
comunicaciones, Turismo
alternativo.

Asentamientos humanos vy
equipamiento, Agricultura de
temporal y perenne, Energias
fotovoltaicas, Manejo forestal

sustentable, Turismo
alternativo, Rehabilitacion
ecolégica \Y productiva,
Infraestructura de
comunicaciones, Manejo

Integrado de Ecosistemas.

Agricultura de temporal y
perenne, Manejo  forestal
sustentable, Energias
fotovoltaicas, Turismo

alternativo, Rehabilitacion
ecolégica y productiva, Manejo
integrado de ecosistemas,
infraestructura de
comunicaciones.

Agricultura de temporal y
perenne, Energias
fotovoltaicas, Manejo forestal
sustentable, Turismo
alternativo, Manejo integrado
de ecosistemas, Rehabilitacion
Ecolégica y Productiva.

Energias fotovoltaicas, Manejo
forestal sustentable, Turismo
alternativo, Rehabilitacion
ecoldgica y productiva, Manejo
integrado de ecosistemas.

USOS INCOMPATIBLES

Agricultura de riego y
tecnificada, Agricultura de
temporal Y perenne,
Asentamientos humanos y
equipamiento, Extraccion
de material pétreo, Turismo
Tradicional, Ganaderia
sostenible.

Agricultura de riego vy
tecnificada, /Agricultura de
temporal Yy perenne,
Asentamientos humanos y
equipamiento, Ganaderia
sostenible, Extraccion de
material pétreo, Turismo
Tradicional.

Agricultura de riego y
tecnificada, Extraccion de

material pétreo, Turismo
tradicional, Ganaderia
sostenible.

Agricultura de riego vy
tecnificada, Asentamientos
humanos y equipamiento,

Extraccion de  material
pétreo, Ganaderia
sostenible, Turismo
tradicional.

Agricultura de riego vy

tecnificada, Asentamientos
humanos y equipamiento,

Extraccion de material
pétreo, Ganaderia
sostenible, Turismo

tradicional, Infraestructura
de comunicaciones.

Agricultura de riego y
tecnificada, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Agricultura de temporal y
perenne, Ganaderia
sostenible, Extraccion de
material pétreo, Turismo
tradicional, Infraestructura
de comunicaciones.
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UGA

7

172

174

Restauracion

Aprovechamiento
sustentable

POLITICA

AMBIENTAL APTITUD SECTORIAL

Manejo integrado de
ecosistemas, Rehabilitacion
Conservacion ecologica y productiva,

Manejo forestal sustentable,
Energias fotovoltaicas.

Agricultura de temporal y
perenne, Manejo integrado de
ecosistemas, Manejo forestal
sustentable, Rehabilitacion
ecolégica y productiva,
Energias fotovoltaicas.

Agricultura de temporal y
perenne., Asentamientos
humanos y equipamiento,
Manejo forestal sustentable,
Ganaderia sostenible,
Rehabilitacion ecoldégica vy
productiva, Infraestructura de
comunicaciones, Energias
fotovoltaicas:

Fuente: Gobierno del Estado de Chiapas, (2021).

USOS COMPATIBLES

Energias fotovoltaicas, Manejo

forestal sustentable, Manejo
integrado de ecosistemas,
Rehabilitacion ecolégica vy
productiva, Turismo
alternativo.

Agricultura de temporal vy
perenne, Energias

fotovoltaicas, Manejo forestal
sustentable, Manejo integrado
de ecosistemas, Rehabilitacion

ecolégica y productiva,
Turismo alternativo,
Infraestructura de
comunicaciones.

Agricultura de temporal y

perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento,
Energias fotovoltaicas, Manejo
forestal sustentable, Ganaderia

sostenible, Rehabilitacion
ecolégica \Y productiva,
Infraestructura de
comunicaciones, Turismo
alternativo.

USOS INCOMPATIBLES

Agricultura de temporal y
perenne, Agricultura de
riego y tecnificada,
Asentamientos humanos y
equipamiento, Ganaderia
sostenible, Extraccién de
material pétreo, Turismo
tradicional, Infraestructura
de: comunicaciones.

Agricultura “de="riego y
tecnificada, Asentamientos
humanos y..equipamiento,

Extraccion de material
pétreo, Ganaderia
sostenible, Turismo:
tradicional.

Extraccion de material

pétreo, Agricultura de riego
y  tecnificada, Manejo
Integrado de Ecosistemas,
Turismo tradicional.

A partir de la propuesta establecida en el. POET de Comitan de Dominguez, se definieron
una serie de Areas de Gestidn Territorial(AGTS) construidas con base en la configuracion de
las UGAs y un analisis de fotointerpretacion del territorio integrando elementos tales como
topografia, curvas de nivel, poligonos de areas naturales protegidas, delimitacién de la
frontera agropecuaria, barreras fisicas antropogénicas (caminos y carreteras), presencia de
escurrimientos y cuerpos de agua y extension de los diferentes tipos de cobertura vegetal

Cada AGT esta asociada'con.la politica y lineamientos de las UGAs en las que incide, a partir
de las cuales se regulan.las actividades productivas, la conservacion ambiental y la
recuperacion y mantenimiento de los servicios ecosistémicos. Del analisis anterior, se
reconocieron en-el'municipio de Comitan de Dominguez

Tabla 102 Areas.de Gestién Territorial bajo la Politica de Aprovechamiento sustentable

No.
AGT

AGT-O1

AGT-02

uUsos

Agricultura de temporal y perenne., Asentamientos
humanos y equipamiento, Manejo forestal
sustentable, Ganaderia sostenible, Rehabilitacion
ecolégica 'y productiva, Infraestructura de
comunicaciones. Energias fotovoltaicas:
Agricultura de riego y Agricultura tecnificada,
Asentamientos humanos y  equipamiento,
Ganaderia sostenible Rehabilitacion ecolégica y
productiva, Agricultura de temporal y perenne,
Infraestructura de comunicaciones, Energias
fotovoltaicas

byl VA POR'TI

[Tea) Jcotuman
QL) 2021: 2024

LINEAMIENTOS

Mantener las actividades
agropecuarias con
técnicas sustentables que

permitan el
aprovechamiento del suelo
minimizando la

degradacion del suelo.
Restringir y ordenar la

expansion urbana para que
éstos no ocupen suelos con

AREA (Ha) PROPORCION ‘

2,391.80 2.43%
1,862.66 1.90%
IDOM iy



AGT-03

AGT-04

AGT-05

AGCT-06

AGT-07

AGT-08

AGT-09

AGT-10

AGT-Tl

AGT-12

AGT-13

AGT-14

AGT-15

AGCT-16

Asentamientos humanos y equipamiento, Turismo
tradicional, Infraestructura de comunicaciones,
Energia fotovoltaica

Asentamientos humanos y  equipamiento,
Agricultura de riego y Agricultura tecnificada,
Turismo tradicional. Infraestructura de
comunicaciones, Energias fotovoltaicas
Asentamientos humanos y equipamiento, Turismo
tradicional, Infraestructura de comunicaciones,
Energias fotovoltaicas.

Agricultura de riego y Agricultura tecnificada,
Asentamientos humanos y equipamiento, Turismo
tradicional, Infraestructura de comunicaciones,
Energias fotovoltaicas, Turismo alternativo
Asentamientos humanos y equipamiento, Turismo
tradicional, Infraestructura de comunicaciones,
Energias fotovoltaicas.
Lo que determine el
Urbano.
Asentamientos humanos y equipamiento, Turismo
tradicional, Infraestructura de comunicaciones,
Energias fotovoltaicas

Asentamientos humanos y  equipamiento,
Rehabilitaciéon ecoldgica y productiva, Turismo
alternativo, Infraestructura de comunicaciones,
Energias fotovoltaicas

Agricultura de riego y Agricultura tecnificada,
Agricultura de temporal y perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento, Extraccion de materiales
pétreos, Ganaderia sostenible, Rehabilitacion
ecolégica 'y productiva, Infraestructura de
comunicaciones, Energias fotovoltaicas

Agricultura de riego y Agricultura tecnificada,
Agricultura de temporal y perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento, Extraccion de materiales
pétreos, Manejo forestal sustentable,” Ganaderia
sostenible, Rehabilitacion ecoldgica y\ productiva
Turismo tradicional, Infraestructura de
comunicaciones, Energias fotovoltaicas

Agricultura de riego y Agricultura tecnificada,
Agricultura de temporal y perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento, Extraccion de materiales
pétreos, Manejo forestal sustentable, Ganaderia
sostenible, Rehabilitacion ecoldgica y productiva,
Infraestructura de comunicaciones, Energia
fotovoltaica

Asentamientos humanos y equipamiento, Manejo
forestal. sustentable, Agricultura de riego vy
Agricultura” tecnificada, Turismo tradicional,
Rehabilitacion ecolégica y productiva,
Infraestructura de comunicaciones, Energias
fotovoltaicas

Agricultura de riego y Agricultura tecnificada,
Agricultura de temporal y perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento, Manejo forestal
sustentable, Ganaderia sostenible, Turismo
tradicional, Infraestructura de comunicaciones,
Energia fotovoltaica

Agricultura de riego y Agricultura tecnificada,
Agricultura de temporal y perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento, Manejo forestal
sustentable, Turismo alternativo, Turismo

Programa de Desarrollo

@ COMITAN

VAPOR'TI
2021»2024

vegetacion arboérea vy
arbustiva de selva baja
caducifolia, bosque de
encino, bosque de encino-

pino, bosque de pino-
encinoy tular.
Mantener el darea de

restriccion de los afluentes
perennes e intermitentes

para conservar la
vegetacion riberefla y
rasgos geograficos
intrinsecos de los
afluentes.

Restringir y ordenar la
expansion de los
asentamientos humanos
bajo un esquema

sustentable asegurando la
permanencia de las areas
verdes establecidas.

163.27
74.07
174.97
188.21

104.94
2,915.79

21.37

338.33

4,986.10

4,878.66

3,401.59

158.10

472.69

911.36

IDOM

0.17%

0.08%

0.18%

0.19%

0.11%

2.97%

0.02%

0.34%

5.07%

4.97%

3.46%

0.16%

0.48%

0.93%



No.

..AGT
tradicional, Rehabilitacién ecoldgica y productiva,

AGT-17

AGT-18

AGT-19

AGT-20

AGT-21

Usos

Energias fotovoltaicas

Agricultura de riego y Agricultura tecnificada,
Agricultura de temporal y perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento, Manejo forestal
sustentable, Ganaderia sostenible, Rehabilitacion
ecolégica y productiva, Turismo tradicional,
Infraestructura de comunicaciones, Energia
fotovoltaica

Asentamientos humanos y equipamiento, Turismo
tradicional, Infraestructura de comunicaciones,
Energias fotovoltaicas

Asentamientos humanos y  equipamiento,
Infraestructura de comunicaciones, Rehabilitacion
ecoldgica y productiva, Energias fotovoltaicas
Asentamientos humanos y equipamiento, Turismo
tradicional, Rehabilitacién ecoldgica y productiva,
Infraestructura de comunicaciones, Energias
fotovoltaicas

Agricultura de riego y Agricultura tecnificada,
Agricultura de temporal y perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento.

LINEAMIENTOS

Fuente: Elaborado por IDOM (2024) con informacién del Gobierno del Estado de Chiapas, (2021).

Tabla 103. Areas de Gestion Territorial bajo la Politica de Conservacion

No. AGT

AGT-22

AGT-23

AGT-24

AGT-25

AGT-26

AGT-27

AGT-28

AGT-29

AGT-30

AGT-31

AGT-32

AGT-33

Usos

Manejo integrado de ecosistemas, Rehabilitacion
ecolégicay productiva, Turismo alternativo, Energias
fotovoltaicas.

Agricultura de temporal y perenne, Manejo forestal
sustentable, Turismo alternativo, Manejo integrado
de ecosistemas, Energias fotovoltaicas:

Agricultura de temporal y perenne, Manejo forestal
sustentable, Rehabilitacidon ecolégica y productiva,

Manejo integrado de ecosistemas, Energias
fotovoltaicas
Manejo integrado de.~ecosistemas, Turismo

alternativo, Energias fotovoltaicas.

Manejo forestal sustentable, Manejo integrado de
ecosistemas, Energias fotovoltaicas

Manejo integrado:de_ecosistemas, Manejo forestal
sustentable, Energias fotovoltaicas.

Manejo forestal sustentable, Turismo alternativo,
Manejo integrado de ecosistemas, Rehabilitacion
ecolégica 'y Productiva, Infraestructura de
comunicaciones, Energias fotovoltaicas.
Rehabilitacion ecoldgica y productiva, Energias
fotovoltaicas.

Turismo alternativo, Manejo forestal sustentable,
Manejo integrado de ecosistemas, Energias
fotovoltaicas, Infraestructura de comunicaciones.
Manejo integrado de ecosistemas, Manejo forestal

sustentable, Turismo alternativo, Energia
fotovoltaica.

Agricultura de temporal y perenne, Manejo
integrado de ecosistemas, Manejo forestal

sustentable, Rehabilitacion ecoldgica y productiva,
Turismo alternativo, Energias fotovoltaicas.
Agricultura de temporal y perenne, Manejo
integrado de ecosistemas, Manejo forestal
sustentable, Rehabilitacién ecolégica y productiva,
Turismo alternativo, Energias fotovoltaicas.

Eal il
AL 202152024

~ LINEAMIENTOS

Conservar los
ecosistemas de
vegetacion primaria y

secundaria de bosque de
encino, bosque de pino,
bosque de encino-pino,
bosque de pino-encino
para asegurar los
servicios ecosistémicos
que brindan a la region.

Restaurar la vegetacion

perturbada mediante
practicas forestales
sostenibles.

Proteger los afluentes

perennes
intermitentes presentes
en el municipio al igual
que la vegetacion
riberefa como son: el Rio
Grande, Rio Solferin, el rio
de la localidad de
Dolores Concepcion.

Favorecer la
conservacion de
vegetacion tular para
que pueda funcionar
como reservorio de
biodiversidad y habitat
para aves residentes,
endémicas y migratorias.

AREA (Ha) PROPORCION
534333 5.44%
3277 0l03%
7914 0.08%
143.60 0.15%
3,847.96 3.92%

AREA (Ha) PROPORCION
94334 0.96%
3,975.01 4.05%
3,654.57 3.72%
1192.29 121%
37794 0.38%
1,702.64 1.73%
107.40 0.11%
516 0.01%
29173 0.30%
3,02124 3.08%
253.88 0.26%
512.21 0.52%

IDOM
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No. AGT

AGT-34

AGT-35

AGT-36

AGT-37

AGT-38

AGT-39

AGT-40

Fuente: Elaborado por IDOM (2024) con informacién del Gobierno del Estado de Chiapas, (2021)

UsosS
Manejo integrado de ecosistemas, Rehabilitacion
ecoldgica y productiva, Manejo forestal sustentable,
Energias fotovoltaicas.
Agricultura de temporal y perenne, Manejo
integrado de ecosistemas, Rehabilitaciéon ecoldgica
y productiva, Turismo alternativo, Manejo integrado
de ecosistemas, Energias fotovoltaicas.
Manejo integrado de ecosistemas, Turismo
alternativo, Rehabilitacion ecoldgica y productiva,
Energias fotovoltaicas.
Manejo forestal sustentable, Turismo alternativo,
Manejo integrado de ecosistemas, Rehabilitacion
ecolégica 'y productiva, Infraestructura de
comunicaciones, Energias fotovoltaicas.
Manejo forestal sustentable, Turismo alternativo,
Rehabilitacion ecoloégica y productiva,
Infraestructura de comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.
Manejo integrado de ecosistemas, Manejo forestal

sustentable, Turismo alternativo, Energias
fotovoltaicas.
Manejo integrado de ecosistemas, Turismo

alternativo, Energia fotovoltaica.

LINEAMIENTOS

Tabla 104. Area de Gestién Territorial bajo la Politica de Proteccion

No.
AGT

AGT-41

Usos

Rehabilitacion ecolégica y productiva, Turismo
alternativo, Manejo integrado de ecosistemas,
Manejo forestal sustentable.

LINEAMIENTOS

Promover la declaratoria
de un ANP conservando
los recursos naturales y
culturales de la regién

Fuente: Elaborado por IDOM (2024) con informaciéon del Gobierno del Estado de Chiapas, (2021).

Tabla 105 Areas de Gestién Territorial bajo'la-Politica de Restauracién

No. AGT

AGT-42

AGT-43

AGT-44

AGT-45

AGT-46

AGT-47

Usos

Agricultura de temporal y perenne, Manejo forestal
sustentable, Rehabilitacion ecoldgica y productiva,
Turismo alternativo, Infraestructura de
comunicaciones, Energias fotovoltaicas.
Agricultura dettemporaly perenne, Asentamientos
humanos _y. equipamiento. Manejo forestal
sustentable, Rehabilitacion ecoldgica y productiva,
Turismo alternativo, Infraestructura de
comunicaciones, Energias fotovoltaicas.
Agricultura de temporal y perenne, Manejo
integrado de ecosistemas, Manejo forestal
sustentable, Rehabilitacion ecolégica y productiva,
Energias fotovoltaicas.

Agricultura de temporal y perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento, Rehabilitacion ecoldgica
y productiva, Turismo tradicional, Infraestructura
de comunicaciones, Energias fotovoltaicas.
Agricultura de temporal y perenne, Manejo forestal
sustentable, Ganaderia sostenible, Rehabilitacion
ecoldgica y productiva, Turismo alternativo, Manejo
integrado de ecosistemas, Energias fotovoltaicas.
Ganaderia sostenible, Rehabilitacién ecolégica y
productiva, Agricultura de temporal y perenne,
Infraestructura de comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.

LINEAMIENTOS

Restaurar y recuperar
coberturas de vegetacion
primaria y secundaria de
bosques de pino, bosque
de pino-encino, selva baja
caducifolia.

Restringir y/o recuperar
(segun sea el caso) areas
dedicadas a la actividad
agricola y dar prioridad a
la vegetacion natural,
priorizando  sitios de
recarga de acuiferos.

&% IMPLAN

AREA (Ha) PROPORCION
40422 0.41%
1,006.94 1.02%
986.15 1.00%
150.40 0.15%
131.96 0.13%
5,054.39 514%
26791 0.27%
AREA (Ha) PROPORCION
3822 0.04%
AREA (Ha) PROPORCION
1,992.74 2.03%
1,775.96 1.81%
3,886.70 3.96%
1197.41 1.22%
2,601.16 2.65%
638.58 0.65%
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AGT-48

AGT-49

AGT-50

AGT-51

AGT-52

AGT-53

AGT-54

AGT-55

AGT-56

AGT-57

AGT-58

AGCT-59

AGT-60

Fuente: Elaborado por IDOM (2024) con informacién del Gobierno del Estado de Chiapas, (2021).

Agricultura de riego y Agricultura tecnificada,
Agricultura de temporal y perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento, Manejo forestal
sustentable, Rehabilitacion ecoldgica y productiva,
Infraestructura de comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.

Asentamientos humanos y equipamiento, Manejo
integrado de ecosistemas, Ganaderia sostenible,
Turismo alternativo, Rehabilitaciéon ecolégica y
productiva, Infraestructura de comunicaciones,
Energias fotovoltaicas.

Ganaderia sostenible, Rehabilitacion ecoldgica y
productiva, Turismo alternativo, Infraestructura de
comunicaciones, Energias fotovoltaicas.

Turismo alternativo, Agricultura de temporal y
perenne, Asentamientos humanosy equipamiento,
Rehabilitacion ecolégica Y% productiva,
Infraestructura de comunicaciones, Energias
fotovoltaicas.

Agricultura de temporal y perenne, Turismo
alternativo, Ganaderia sostenible, Rehabilitacion
ecolégica y productiva, Infraestructura de
comunicaciones, Energias fotovoltaicas.

Manejo forestal sustentable, Rehabilitacion
ecolégica 'y productiva, Infraestructura de
comunicaciones, Energias fotovoltaicas.
Asentamientos humanos y equipamiento, Manejo
integrado de ecosistemas, Manejo forestal
sustentable, Turismo alternativo, Rehabilitacion
ecolégica y productiva, Infraestructura de
comunicaciones, Energia fotovoltaica.
Rehabilitaciéon ecolégica y productiva, ‘Manejo
integrado de ecosistemas.

Agricultura de riego y Agricultura tecnificada,
Agricultura de temporal y perenne, Asentamientos
humanos y equipamiento, Manejo forestal
sustentable, Turismo alternativo, Infraestructura de
comunicaciones, Energias fotovoltaicas.
Agricultura de riego, Agricultura de temporal,
Asentamientos humahos'y equipamiento, Manejo
forestal sustentable, Turismo tradicional, Energias
fotovoltaicas.

Asentamientos humanos y equipamiento, Manejo
forestal sustentable, Rehabilitacion ecoldgica y
productiva, Agricultura de temporal y perenne,
Turismo alternativo, Infraestructura de
comunicaciones, Energias fotovoltaicas.
Rehabilitacion ecolégica y productiva, Manejo
integrado de ecosistemas.

Agricultura tecnificada, Agricultura de temporal,
Manejo forestal sustentable, Rehabilitacion
ecoldgica y productiva

42.86

859.46
1,913.62

1,669.07

1,192.88

104.82

696.74
3,757.41

7,157.09

4,902.51

1,454.41

4161.49

1,676.84
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0.04%

0.87%

1.95%

1.70%

1.21%

0.11%

0.71%

3.82%

7.28%

4.99%

1.48%

4.24%

1.71%



Mapa 2. Areas de Gestidn Territorial de Comitdn de Dominguez
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Fuente: Elaborado por IDOM (2024) con informacién del Gobierno del Estado de Chiapas, (2021).

8.2.1 Politicas de Desarrollo Urbano

A partir de lo estipulado.enel Art 6 de la LCAHOTDU donde, con base en lo dispuesto en el
Art 27 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, se exponen las causas de
utilidad publica vens materia de planeacidén, que son: Conservacidon, Mejoramiento,
Consolidacion ywCrecimiento.

Adicionalmente, en el caso las leyes estatales de Chiapas, en particular La Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del estado de
Chiapas, con'su marco legal, sus practicas politicas y sus instancias operativas y, por ende,
capacidadde dictar politicas urbanas en el territorio estatal. En su articulo 47, hace referencia
a las politicas aplicables en la entidad: Mejoramiento, Conservacion y Crecimiento de los
centros de poblacion. Las caracteristicas que aplicarian para la determinacion de zonas se
exponen a continuacion:

@ IMPLAN IDOM



Politica de mejoramiento

Esta dirigida a la accidén tendente a reordenar, renovar, consolidar y dotar de infraestructura,
equipamientos y servicios, las zonas de un Centro de Poblacion de incipiente desarrollo,

subutilizadas o deterioradas fisica o funcionalmente.

Politica de control y Aprovechamiento (Consolidacion)

Esta politica también se le conoce como consolidacion la cual se le asigna a los
asentamientos humanos buscando la densificacion en los espacios urbanos, en-donde se

aprovecha la infraestructura con la que se cuenta en el ambito urbano.

Politica de conservaciéon

Se refiere a la disposicion de ordenar y regular las zonas para

Centros de Poblacion.

Politica de crecimiento

Se refiere a la disposicion de ordenar y regular las zonas para

Centros de Poblacion.

Mapa 55. Politicas para el Centro de Poblacion de Comitdn de Dominguez
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Fuente: Elaborado por IDOM (2024)
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8.3 Criterios de Ordenamiento Territorial

8.3.1 Lineamientos para la politica de conservacion

Tabla 106. Lineamientos para la politica de conservacion

ECOSISTEMA O ACTIVIDAD

CLAVE LINEAMIENTO PREDOMINANTE
Promover el turismo sustentable en el Centro Poblado del

LP-01 municipio para proteger las practicas socioculturales de la Asentamientos humanos
comunidad local.

LP-02 Conseryar y prgteger la vegetacion tuIa|" y secundaria de bosque = Vegetacion tulary secundgria arbustivay
de encino contigua al Centro de Poblacién. arbodrea de bosque de encino
Incorporar mecanismos de recoleccién o cosecha de agua como

LP-03 medida de adaptacién al cambio climatico en los nuevos Desarrollo Urbano - Turistico
asentamientos humanos.

LP-04 Incorporar el em pleo de tecnologias de energl’a.renovable COMO L ot Jdoslos casos
energia solar, edlica, etc. en los nuevos asentamientos humanos
Requerir estudio técnico e implementar métodos de

LP-05 constructivos de adaptacion en los asentamientos humanos en Cuerpos de agua / Zonas inundables
zonas bajas inundables.
Conservar la biodiversidad y las funciones ecoldgicas del

LP-06 ecosistema de vegetacion tular que sirve como habitat para Vegetacion tular
aves endémicas y migratorias
Prohibido el establecimiento de proyectos cerca de cuerpos de Cuerpos de agua y corrientes de agua

LP-07 agua: por ningun motivo deberan de modificar los margenes de

estos ni verter residuos de ninguna naturaleza.

Fuente: Elaborado por IDOM (2024)

perennes e intermitentes

8.3.2Lineamientos para la politica de crecimiento

Tabla 107. Lineamientos para la politica de crecimiento

ECOSISTEMA O ACTIVIDAD

CLAVE LINEAMIENTO PREDOMINANTE
Garantizar el desarrollo sustentable del centro wurbano,

LCR-01 consolidando la funcién habitacional, mitigando los impactos Asentamientos humanos urbanos
ambientales y mejorando la calidad de vida de la poblacién

LCR-02 Desarrollar.actividades industriales de manera sustentable Desarrollo Urbano - industrial

LCR-03 Desarrollar a.ct|V|dades turisticas 'y usos mixtos o Desarrollo Urbano - Turistico
complementarios de manera sustentable

LCR-05 Re_gu.IaCIOn 'del transpo.r,te metropqlltano y local sobre las Cuerpos de agua
principales vias de conexién metropolitana
Restriccion para el establecimiento de nuevos asentamientos

LCR-06 hymanps, en los margenes de Ios. cuerpos de agua Oa una o odas las actividades
distancia menor a 20 metros y pendientes mayores al 10%, o lo
que dicte las normas oficiales.
Restringir a los proyectos que se establezcan cerca de cuerpos de

LCR-07 agua, por ningdn motivo deberdn de modificar los margenes de = En todas las actividades
estos ni verterse residuos de ninguna naturaleza.
Prohibir las obras que interrumpan y desvien los cauces de los

LCR-08 rios, a excepcion de aquéllas cuyos propdsitos sean disminuir el En todas las actividades

riesgo de inundacién para la poblaciéon y consideren una
compensacion ambiental en caso de dafar los ecosistemas.

Fuente: Elaborado por IDOM (2024)
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8.3.3Lineamientos para la politica de mejoramiento

Tabla 108. Lineamientos para la politica de mejoramiento

CLAVE

LM-0O1

LM-02

LM-03

LM-04

LM-05

LM-06

LM-07

LM-08

ECOSISTEMA (o] ACTIVIDAD
PREDOMINANTE

LINEAMIENTO

Requerir e implementar estudios y justificantes técnicos para las
obras que requieran realizar rellenos y/o nivelaciones de terreno,
que no afecten a los asentamientos humanos y los
escurrimientos superficiales ante la autoridad correspondiente.
Incorporar sistemas de tratamientos de aguas residuales con
tecnologia e infraestructura cuyas descargas cumplan con lo
establecido en la NOM-001-SEMARNAT-1996 en los nuevos
proyectos industriales, comerciales y de vivienda.

Incorporar mecanismos de recoleccidon o cosecha de agua como

Asentamientos humanos urbanos

Desarrollo Urbano -.industrial

medida de adaptacién al cambio climatico en los nuevos Desarrollo Urbano - Turistico

asentamientos humanos.

Incorporar el empleo de tecnologias de energia renovable como
energia solar, edlica, etc. en los nuevos asentamientos humanos.
Requerir estudio técnico e implementar métodos de

En todos los casos

constructivos de adaptacion en los asentamientos humanos en  Cuerpos de agua / Zonas inundables

zonas bajas inundables.

Requerir estudio técnico para el establecimiento « de
infraestructura turistica en &reas naturales protegidas “o
colindantes a ellas y sujetarse a lo establecido en la normatividad
federal y estatal vigente.

Implementar sistemas hidraulicos suficientes y de calidad que
garanticen el flujo 6ptimo de los escurrimientos de las zonas para

En todas las actividades

el establecimiento de nueva infraestructura de servicios commo En todas las actividades

centros comerciales y plazas, asi como fraccionamientos de tipo
habitacional, industrial y comercial

Garantizar la recoleccion, acopio, valorizacién, tratamiento y
disposicion final adecuada de los residuos.de manejo especial y
peligroso generados por todo proyecto industrial, de acuerdo con
la legislaciéon ambiental correspondiente.

Fuente: Elaborado por IDOM (2024)

8.3.4 Lineamientos para |la
consolidacion

Tabla 109. Lineamientos para la politica de consolidacion

CLAVE

LCONS-O1

LCONS-02

LCONS-03

LCONS-04

LCONS-05

LINEAMIENTO

Consolidacién de las areas urbanas para maximizar su uso

Consolidacién de corredores urbanos y corredores industriales

Promover edificaciones sustentables, asi como la no dispersion y
fragmentacion urbana. Se recomienda promover acciones de
reforestacion, recuperacion de espacios publicos recreativos y
culturales.

Implementar criterios de sustentabilidad a toda actividad productiva
gue se pretenda desarrollar en zonas aledanas o limitrofes a las areas
naturales protegidas, cuerpos de agua y humedales para prevenir
impactos significativos durante su realizacién, operacién y abandono.
Establecer vegetacion arbérea y herbacea nativa en zonas con
pendientes del 15 al 40%.

En todas las actividades

politica de

ECOSISTEMA O ACTIVIDAD
PREDOMINANTE

Consolidacion de areas

urbanas
Consolidacién de corredores
urbanos/industriales

Consolidacién centros urbanos

En todas las actividades

En todas las actividades



ECOSISTEMA O ACTIVIDAD

CLAVE LINEAMIENTO PREDOMINANTE

Restriccion para el establecimiento de nuevos asentamientos
LCONS-06 = humanos, en los margenes de los cuerpos de agua a una distancia En todas las actividades
menor a 20 metros, o lo que dicte las normas oficiales.
LCONS-07 Prohibir la construccién de establos y corrales dentro del drea urbana. En todas las actividades
LCONS-08 E_stablecer el uso 'de energias alternativas renovables para viviendas y
sistemas productivos.
Fuente: Elaborado por IDOM (2024)

8.4 Sistema de Centralidades y Movilidad

En todas las actividades

8.4.1Sistema de centralidades

Se propone un sistema de centralidades a nivel urbano para la“localidad principal del
municipio. El sistema de centralidades incluye la distincion-de ‘Centros, Subcentro,
Corredores Urbanos y Centros de Barrio los cuales corresponden a las siguientes
caracteristicas.

Tabla 110 Principales caracteristicas de las Centralidades Propuestas

Centralidad Caracteristicas

Se caracteriza por concentrar actividades comerciales, de servicios, culturales e incluso actividades de
Centro la administracion publica estatal y municipal tales como Palacio Municipal. Concentra actividades de

caracter de ciudad y regionales tales como servicios financieros y comercios especializados.

Asociado a actividades comerciales complementarias a las ocurridas en el Centro y por ende, alejadas

Subcentro espacialmente de este.
Corredores Identifica la concentracion de actividades comerciales, de servicio, mixtas o industriales asociadas a su
urbanos localizacién sobre una vialidad princ